
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขต

เทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฏีต่างๆที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่
ท าการศึกษาเพื่อใช้ในสร้างแนวคิดอันท าให้งานวิจัยเกิดขึ้นดังนี ้

2.1  แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
2.2  แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
2.3  แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 
2.4  หลักอิทธิบาท 4 
2.5  ข้อมูลเกี่ยวกับเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1.แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันของสังคมในเรื่องของ
ความต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่ดีในสังคม และความเห็นพ้องต้องกันในสังคม จะต้อง
มีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรก ของการที่มีคนมารวมกันได้ควร
จะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการทิ้งหมดหรือการกระท าทั้งหมด ที่ท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น 
กระท าผ่านองค์การ (organization) ดังนั้นองค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได้ซึ่งผู้ศึกษาได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

2.1.1  ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กร เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่าง
ยิ่ง กล่าวคือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ความ
คิดเห็นถูกรับฟ๎งและน าไปปฏิบัติ และที่ส าคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์การได้มี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมดังน้ี   
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มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง ส่วนได้ส่วน
เสียในกิจกรรมร่วมกับผู้อื่นเช่น มีส่วนร่วมในการท างาน มีส่วนร่วมในทางการเมือง มีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้ง1 ซึ่งสอดคล้องกับ การมีส่วนร่วมเริ่มต้นจากจุดเล็ก ของคนมารวมกลุ่มกันด้วยความสมัครใจ
ด้วยการมีส านึกร่วมเพื่อแสดงความคิดเห็นและความห่วงใย ความสนใจและการกระท าต่างๆ เพื่อ
สนับสนุน กดดันเรียกร้อง องค์กรต่างๆ เพื่อการต่อรองในด้านต่างๆ การมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ระดับประเทศ และการเมืองท้องถิ่น2 การมีส่วนร่วมของประชาชนกับแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น การ
มีส่วนร่วมของประชาชน นับเป็นหัวใจส าคัญของการเมืองระบอบประชาธิปไตย เพราะการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นกระบวนการที่ท าให้อ านาจอธิปไตย เปน็ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม และเป็น
กระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปูาหมายโดยรวม เพื่อจะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการ
สนับสนุนจากสาธารณชนการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นทั้งกระบวนการ และเครื่องมือส าคัญ
ของระบอบประชาธิปไตย ในการท าให้ประชาชนได้แสดงออกถึงความคิดเห็น และปกปูอง
ผลประโยชน์ของตนเอง ของกลุ่ม และของชุมชน แต่การมีส่วนร่วมของประชาชน ก็อาจถูกบิดเบือน
ไปได้ หากเป็นการมีส่วนร่วมที่มีการชี้น า ครอบง าจากกลุ่มอิทธิพลหรือการได้รับข่าวสาร ที่ไม่ถูกต้อง  
ครบถ้วน หรือมีอคติต่อกัน ซึ่งจะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชน ในลักษณะเช่นนี้ เป็นการ
เผชิญหน้ากัน ระหว่างกลุ่มคนในชุมชน ดังที่ได้เกิดขึ้นในบางสังคม จนบางครั้งน าไปสู่สงครามกลาง
เมือง หรือความรุนแรงทางการเมืองได้3 การมีส่วนร่วมจึงเป็นความเกี่ยวข้องในด้านจิตใจและอารมณ์
ของบุคคลที่มีต่อกิจกรรมของกลุ่ม กิจกรรมของมนุษย์ส่วนใหญ่ อาศัยการมีส่วนร่วมเป็นตัวกระตุ้นให้
ท างานส าเร็จได้ตามเปูาหมาย การมีส่วนร่วมในการบริหารงานเป็นทั้งเครื่ องมือและกระบวนการใน
กิจการต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จและบรรลุเปูาหมาย การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์กรนั้นๆบุคคล
จะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติภารกิจต่างๆขององค์การ การที่บุคคลมีส่วน
ร่วมเกี่ยวข้องในกิจกรรมต่างๆย่อมท าให้บุคคลมีความผูกพันต่อกิจกรรมนั้นๆและมีความผูกพันต่อ
องค์การในที่สุดจึงท าให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมท าให้ความเกี่ยวข้องและการเกี่ยวข้องก่อให้เกิดความ
ผูกพัน4 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation)เป็นกระบวนการทางการเมืองที่แสดงออกถึง
พฤติกรรมการกระท าหรือกิจกรรมในลักษณะต่างๆในระบบการเมืองโดยความสมัครใจหรือไม่สมัครใจ 
อย่างไม่เป็นทางการและรวมไปถึงการด าเนินการอย่างเป็นทางการ เป็นไปได้ทั้งถูกต้องหรือไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายใช้ความรุนแรงทางการเมืองหรือไม่ใช้ความรุนแรงทางการเมืองอาจจะส าเร็จหรือ
ล้มเหลวตลอดจนกระบวนการดังกล่าวอาจเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นในระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่นก็

                                                            
1ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร: นามมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์, 2546), หน้า 1,142. 
2ชาติชาย ณ เชียงใหม่, การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล , (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันพระปกเกล้า, 2544),หน้า15. 
3ปธาน สุวรรณมงคล, ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย: การเมืองท้องถิ่นกับพัฒนาการทางการ

เมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ 11 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), หน้า 355-35 
4สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2543), 

หน้า 298. 
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ได้5กระแสการมีส่วนร่วมในป๎จจุบันดูเหมือนจะเป็นกระแสหลักที่จะพัฒนาสังคม ประเทศชาติมากขึ้น 
นับตั้งแต่การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 ที่ผ่านมาการมีส่วนร่วม 
โดยนัยยะ อาจหมายถึงการลดอ านาจของผู้มีอ านาจทั้งหลาย แต่ในมุมกลับกัน การมีส่ วนร่วมก็
สามารถท าให้ทุกคนที่มีส่วนเข้ามารับผิดชอบ ในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเองมากขึ้น ดังนั้นหาก
ปฏิเสธการมีส่วนร่วม ย่อมหมายถึงผู้มีอ านาจจะต้องรับผิดชอบการกระท าทั้งหมด6 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมในลักษณะ
ของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท าในสิ่งที่มีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน 

จากแนวคิดและทฤษฏีการมีส่วนร่วมและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์ประมวลความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขต
เทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตาราง 2.1 ดังน้ี 
 
ตารางที่ 2.1  แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 

นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตสถาน, 
(2546,หน้า 1,142) 

การมีส่วนร่วมเป็นส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมร่วมกับผู้อื่นได้แก ่
1.มีส่วนร่วมในการท างาน  
2.มีส่วนร่วมในทางการเมือง  
3.มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

ชาติชาย ณ เชียงใหม่,  
(2544,หน้า15) 

การมีส่วนร่วม ของคนมารวมกลุ่มกันด้วยความสมัครใจด้วย 
1.การมีส านึกร่วมความสนใจและการกระท าต่างๆ  
2.เพื่อสนับสนุน กดดันเรียกร้อง องค์กรต่างๆ  
3.เพื่อการต่อรองในด้านต่างๆ การมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ระดับประเทศ และการเมืองท้องถิ่น 

ปธาน สุวรรณมงคล,  
(2555,หน้า 355-35) 

1.การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ท าให้อ านาจ
อธิปไตย เป็นของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
2.การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปูาหมายโดยรวม 
เพื่อจะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น 

สมศักดิ์ คงเทีย่ง, 
(2543,หน้า 298) 

1.การมีส่วนร่วมจึงเป็นความเกี่ยวข้องในด้านจิตใจและอารมณ ์
2.การมีส่วนร่วมเป็นตัวกระตุ้นให้ท างานส าเร็จได้ตามเปูาหมาย 
3. การมีส่วนร่วมในการบริหารงานเป็นทั้งเครื่องมือและกระบวนการ 

                                                            
5ชรินทร์ สันประเสริฐ,สถาบันและกระบวนการทางการเมือง: วัฒนธรรมทางการเมืองไทยกับการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองไทย,พิมพ์ครั้งที่ 16, (นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หน้า 
420. 

6สมพันธ์ เตชะอธิก, อบต.ในอุดมคติ, (ขอนแกน่: เจริญวิทย์การพิมพ์, 2541), หน้า 41. 
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2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนร่วม 

การมีส่วนร่วมมีความส าคัญเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึง
ผู้รับบริการได้มีส่วนในการร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ร่วมตัดสินใจ ร่วมสนับสนุนรวมทั้งร่วม
ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงาน และแนวคิดของหลักการมีส่วนร่วมตามแบบธรรมรัฐหรือธรร
มาภิบาลมีหลักย่อยๆที่ต้องค านึงถึงรวม 4 ประการ การรับฟ๎ง การให้ข้อมูล การร่วมตัดสินใจการ
พัฒนาศักยภาพของการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมผู้ศึกษา
ได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและบทความจากนักวิชาการโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับทฤษฏีการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ หลักการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วยความสัมฤทธิผลของโครงการต่างๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู้
ที่เข้ามามีส่วนร่วมหรือผู้ได้รับผลกระทบ7ซึ่งสอดคล้องกับ การมีส่วนร่วมเป็นยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศให้ความส าคัญกับ8 

1.การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการส่งเสริมการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าในรูปแบบ
ที่หลากหลายและจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการการจัดองค์
ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนมีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มี
กระบวนการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การพัฒนาต่อยอดให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนในการน าไปสู่การพึ่งตนเอง รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญการ
เปลี่ยนแปลง 

2.การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการ กระบวนการผลิตบนฐาน
ศักยภาพ และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุลเน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายใน
ชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการน าภูมิป๎ญญาท้องถิ่น
และวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้า และบริการและสร้างความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที่มีการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน 
ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้าง
ระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาด และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 

3.การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติเกื้อกูล ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การสงวนอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ รวมทั้งสร้าง
กลไกการปกปูองคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

                                                            
7ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, รายงานประจ าปี 2541 – 2543,(กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2543), หน้า 2. 
8ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2550-2555, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด วี.เจ. พริ้นติ้ง, 2549), หน้า 14. 
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แนวคิดการมีส่วนร่วมในระดับขั้นตอนต่างๆดังนี้9 

1.  การมีส่วนร่วมในการระบุถึงป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหาในระดับท้องถิ่น 
2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน 
3.  การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบัต ิ
4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุม 
5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ซึ่งสอดคล้องกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีนั้น รวมถึงการให้เสรีภาพ
แก่สื่อมวลชนและประชาชน มีการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์คุณลักษณะส าคัญประการหนึ่ง
ที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานที่กระจายอ านาจ10 

กระบวนการของหลักการมีส่วนร่วมแบ่งขั้นตอนหรือกระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะ
เป็นกระบวนการต่อเนื่อง 4 ขั้นตอนคือ 

ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการวางแผนประกอบไปด้วย
การรับรู้เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนและร่วมวางแผนโครงการ 

ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏบิัติ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการเป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ และการตัดสินใจ 

ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ผลประโยชน์ ร่วมกันเป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์หรือผลขององค์การ หรือผลของ
การตัดสินใจ ที่จะเกิดขึ้น 

ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ประชาชนจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการ
คิดเกณฑ์ ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆด้วย ซึ่งส่งผลของกระบวนการประเมินนี้จะ
กลายเป็นป๎จจัยน าเข้าในกระบวนการการมีส่วนร่วมขั้นที่ 1 ซึ่งเป็นขั้นตอนการวางแผนต่อไป 

ขั้นตอนและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ตลอดจนแนวคิดหลักธรรมาภิ
บาลกล่าวได้ว่ากระแสแนวคิดต่างๆเหล่านี้ ได้เข้ามามีอิทธิพลที่ท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องบริหารราชการ
ในระบบเปิดที่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในภาคส่วนต่างๆของสังคมไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานภาครัฐ ซึ่งเจ้าหน้าที่ภาครัฐองต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการของกา

                                                            
9สุวิทย์ขันธาโรจน์, การประเมินแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมประชาสงเคราะห์, 

2545), หน้า 103. 
10สมาน รังสิโยกฤษฏ์, การบริหารราชการไทยในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต, (กรุงเทพมหกานคร: 

บรรณกิจ, 2543), หน้า 11-13. 
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สร้างการมีส่วนร่วม ตลอดจนการก าหนดขอบเขตหรือระดับการมีส่วนร่วมให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น11 

ในกระบวนการการมีส่วนร่วมนั้นได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในขั้นตอน
นี้จะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาตัดสินใจ ที่เริ่มตั้งแต่การระบุป๎ญหา การ
จัดล าดับความส าคัญของป๎ญหา การวิเคราะห์หาสาเหตุ ตลอดจนการตัดสินใจร่วมกันเกี่ยวกับ
แผนงานและโครงการที่จะน ามาใช้ปฏิบัต ิ

ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) หลังจากที่ให้
ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อป๎ญหาหรือแผนงาน โครงการที่จะน ามาปฏิบัติแล้ว จะ
เป็นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน โครงการไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งในขั้นตอนนี้อาจมี
การแบ่งออกเป็นคณะท างานในด้านต่างๆ และก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบร่วมกัน 

ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการมีส่วนร่วมที่ท าให้
ประชาชนรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นซึ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นอาจเป็นประโยชน์ทางตรงหรือทางอ้อม
หรืออาจเป็นประโยชน์ในทางอ้อมหรืออาจเป็นประโยชน์ในเชิงปริมาณหรือในเชิงคุณภาพก็ได้ อย่างไร
ก็ตามในการพิจารณาเรื่องในการรับผลประโยชน์จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์
โดยเน้นความเสมอภาคและความเป็นธรรมด้วย 

ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้นเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมโดยให้กลุ่มเปูาหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นที่มีต่อเรื่องที่ตนเองได้รับผลกระทบจากนโยบาย แผนงานและโครงการ กิจกรรมต่างๆ ทั้งนี้
เพื่อให้ประชาชนได้แสดงออกถึงความพึงพอใจที่เกิดขึ้น เพื่อที่ภาครัฐจะได้ปรับปรุงแก้ไข 

ส่วนประกอบที่ส าคัญของการติดต่อสื่อสารที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมได้ มี 10  
กระบวนการส าคัญดังนี้12 

กระบวนการที่ 1 สภาพของการสื่อสาร คือ สภาพแวดล้อมที่การสื่อสารนั้นเกิดขึ้นซึ่ง
ส่งผลให้การสื่อสารชัดเจนหรือไม่ชัดเจน หรือเป็นบรรยากาศที่การสื่อสารเกิดขึ้น ซึ่งประกอบไปด้วย
สภาพทางวัตถุ สภาพทางสังคม สภาพ ทางจิตวิทยา และสภาพทางเวลา สภาพทั้งสี่อาจควบคุมได้
บางส่วนหรือควบคุมไม่ได้เลย 

กระบวนการที่ 2 แหล่งข่าว โดยทั่วไปแหล่งข่าวก็คือผู้ส่งข่าวซึ่งต้องรับผิดชอบในการ
จัดเตรียมข่าวสารส าหรับส่งไปยังผู้รับ 

                                                            
11เทพศักดิ์ บุณยรัตน์พันธ์,หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์: การมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนและภาคประชาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ 3,(นนทบุรี: โรงพิมพ์หมาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หน้า 
9. 

12เสนาะ ติ เยาว์ ,  หลักการบริหาร,พิมพ์ครั้ งที่  3, (กรุง เทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 270-271. 
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กระบวนการที่ 3 การเข้ารหัส ได้แก่ การท าข่าวสารให้อยู่ในรูปแบบเพื่อสามารถส่งให้
ผู้รับอันเป็นความหมายที่ผู้ส่งข่าวสารตั้งใจจะให้เกิดขึ้นในตัวสาร 

กระบวนการที่ 4 ข่าวสาร เป็นเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ในรูปแบบต่างๆ ที่ใช้ส่งและรับ
ในกระบวนการสื่อสาร ข่าวสารอาจเป็นค าพูดหรือไม่ใช่ค าพูดก็ได้  

กระบวนการที่ 5  ช่องทางการสื่อสาร เป็นสื่อกลางที่  ใช้น าข่าวสารจากผู้ส่งข่าวสารหรือ
แหล่งข่าวไปยังผู้รับ ช่องทางท าให้เกิดการได้ยิน การมองเห็น การลิ้มรส การสัมผัส และการได้กลิ่นผู้
ส่งข่าวสารเป็นผู้เลือกช่องทางการสื่อสารเป็นทางการหรือช่องทางการสื่อสารไม่เป็นทางการ 

กระบวนการที่ 6 ผู้รับข่าวสารได้แก่ คนหรือสถาบันที่ท าหน้าที่ที่ผู้รับข่าวสารที่ส่งมาจาก
ผู้ส่งข่าวซึ่งเป็นส่วนที่ท าให้กระบวนการสื่อสารสมบูรณ์ ความรู้ทั่วไป และทัศนคติของผู้รับข่าวสารก็
ล้วนมีอิทธิพลต่อข่าวสาร 

กระบวนการที่ 7 การถอดรหัส ได้แก่ วิธีการเปลี่ยนแปลงข่าวสารให้อยู่ในรูปแบบที่
น าไปใช้ได้ หรือสัญลักษณ์ที่รับให้เป็นข่าสารความหมายของข่าวสารนั้นๆ ให้ตรงกับความต้องการที่ผู้
ส่งข่าวสารตั้งใจส่ง การสื่อสารนั้นจึงมีประสิทธิผล 

กระบวนการที่ 8 สิ่งรบกวน เป็นสิ่งที่เข้า มาสู่ระบบการสื่อสารที่ท าให้ข่าวสารถูกรบกวน 
จนบิดเบียน ผิดไปจากเดิม ปกติเกิดขึ้นระหว่างช่อองทางการสื่อสารระหว่างผู้ส่งข่าวสารกับผู้รับ
ข่าวสาร กระบวนการที่ 9 ข้อมูลสะท้อนกลับ ได้แก่ การตอบสนองของผู้รับข่ าวสารกลับไปยัง
แหล่งข่าว ข้อมูลสะท้อนกลับ แยกออกเป็นข้อมูลสะท้อนกลับในทางบวกและทางลบซึ่งล้วนแต่เป็น
ประโยชน์ต่อการสื่อสาร 

กระบวนการที่ 10 ผลกระทบจาการสื่อสาร เป็นผลกระทบที่เกิดจากการสื่อสารที่มีต่อผู้
ส่งข่าวสาร ผู้รับข่าวสาร และคนอื่นหรือสถานการณ์ ทั่วไป 

สอดคล้องกับเทคนิคการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน ไว้ว่าการมีส่วนร่วมคือกระบวนการที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ในทุกขั้นตอนของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การ
ด าเนินการ การจัดการตามแผนการก ากับติดตาม การประเมินผลและการรับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาโดยถือว่าการพัฒนานัน้เป็นของประชาชน13 

เทคนิคในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแบ่งระดับการมีส่วนร่วมได้ 3 ระดับคือ 

1.ระดับเป็นผู้ใช้ประโยชน์ เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องด้วยกับการรับประโยชน์
อย่างเดียว โดยไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างอื่น ซึ่งถือเป็นระดับต่ าสุดของการมีส่วนร่วม 

2.  ระดับเป็นผู้ให้ความร่วมมือ เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้นมาระดับนี้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วม โดยการคอยให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเป็นผู้ตัดสินใจ
ว่าจะขอความร่วมมือจากประชาชนในเรื่องใด และเมื่อใด 

                                                            
13ทิพวรรณ จันทร์สวยและคณะ, การพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม, (นนทบุรี:ส านักพิมพ์ลอง ไลฟ 

เอ็ด จ ากัด, 2554), หน้า 75. 
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3.  ระดับเป็นผู้ตัดสินใจ ระดับนี้ประชาชนจะเป็นผู้ศึกษาสถานการณ์และตัดสินใจที่จะ
ด าเนินการในเรื่องต่างๆ นับตั้งแต่การวางแผนการด าเนินการ การประเมินผลการด าเนินการการ
ประเมินผลการด าเนินการและการแบ่งผลประโยชน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเป็นเพียงผู้คอยให้ค าแนะน า
ปรึกษา ซึ่งถือเป็นระดับการมีส่วนร่วมที่สูงสุด 

ดังนั้นสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้มีการร่วมรับรู้ข้อมูล ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมสนับสนุน และร่วมติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยหลักการของการมีส่วนร่วมมีหลักย่อย ที่
ต้องค านึงรวม 4 ประการ ได้แก่ 1)การรับฟ๎งความคิดเห็น คือ การเชิญชวนให้มีการแสดงความ
คิดเห็นเพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจ 2) การให้ข้อมูลคือ การให้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจ 
3) การร่วมตัดสินใจ เป็นการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกัน 4) การ
พัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม คือ การสร้างความสามารถในการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ให้พัฒนาขึ้นไปการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการ และเครื่องมือส าคัญของระบอบ
ประชาธิปไตย ในการท าให้ประชาชนได้แสดงออกถึงความคิดเห็น และปกปูองผลประโยชน์ของ
ตนเอง ของกลุ่ม และของชุมชนแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนการมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมการ
ร่วมกันของบุคคลในกิจกรรมต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในลักษณะการร่วมมือร่วมใจ เป็นการ
ประสานงานความรับผิดชอบ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล 

จากแนวคิดและทฤษฏีการมีส่วนร่วมและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดและทฤษฏีหลักเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตาราง 
2.2 ดังนี ้
 
ตารางที่ 2.2แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการมีส่วนร่วม  
 

นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน, ( 2543,หน้า2) 

หลักการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 
1. ความสัมฤทธิผลของโครงการต่างๆ 
2. การประหยัดงบประมาณ  
3. ความพึงพอใจของผู้ที่ เข้ามามีส่วนร่วมหรือผู้ ได้รับ
ผลกระทบ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศ รษฐกิ จ และสั ง คมแห่ ง ช าติ , 
(2549,หน้า 14) 

การมีส่วนร่วมเป็นยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
1.การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็ง  
2.การเสริมสรา้งศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกัน 
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ตารางที่ 2.2  (ต่อ) 
 

นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สุวิทย์ขันธาโรจน์,  
(2545,หน้า 103) 

แนวคิดการมีส่วนร่วมในระดับขั้นตอนต่างๆ 5 ระดับ 
1.การมีส่วนร่วมในการระบุถึงป๎ญหาและสาเหตุของป๎ญหาใน
ระดับท้องถิ่น 
2.การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงาน 
3.การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบัต ิ
4.การมีส่วนร่วมในการติดตามและควบคุม 
5.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

สมาน รังสิโยกฤษฏ์,  
(2543,หน้า 11-13) 

กระบวนการของหลักการมีส่วนร่วมแบ่งขั้นตอน 4 ขั้นตอน  
ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน   
ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับ 
ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

เทพศักดิ์ บุณยรัตน์พันธ์, 
(2554, หน้า9) 

กระบวนการของหลักการมีส่วนร่วมแบ่งขั้นตอนหรือ
กระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะเป็นกระบวนการต่อเนื่อง 4 
ขั้นตอน 
กระบวนการที่ 1 สภาพของการสื่อสาร  
กระบวนการที่ 2 แหล่งข่าว  
กระบวนการที่ 3 การเข้ารหัส  
กระบวนการที่ 4 ข่าวสาร  
กระบวนการที่ 5 ช่องทางการสื่อสาร 
กระบวนการที่ 6 ผู้รับข่าวสาร 
กระบวนการที่ 7 การถอดรหัส  
กระบวนการที่ 8 สิ่งรบกวน  
กระบวนการที่ 9 ข้อมูลสะท้อนกลับ ได้แก่ การตอบสนอง
ของผู้รับข่าวสารกลับไปยังแหล่งข่าว ข้อมูลสะท้อนกลับ แยก
ออกเป็นข้อมูลสะท้อนกลับในทางบวกและทางลบซึ่งล้วนแต่
เป็นประโยชน์ต่อการสื่อสาร 
กระบวนการที่ 10 ผลกระทบจาการสื่อสา 

เสนาะ ติเยาว์, 
(2546,หน้า 270-271)  

    ส่วนประกอบที่ส าคัญของการติดต่อสื่อสารที่สามารถสร้าง
การมีส่วนร่วมได้ มี 10  กระบวนการที่ส าคัญ   

ทิพวรรณจันทร์สวย 
และคณะ,  (2554,หน้า 75) 

เทคนิคการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน แบ่งระดับการมีส่วน
ร่วมได้ 3 ระดับ   
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2.2.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครอง ยึด

หลักการกระจายอ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  

2.2.1ความหมายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองท้องถิ่นของ ไทย ในระยะแรก เป็นรูปแบบที่ส่วนกลางมีอ านาจมาก ผู้บริหาร
ท้องถิ่นมาจากการแต่งตั้งเป็นส่วนใหญ่ ขาดอ านาจอิสระ ทางการเงินการคลัง การจัดเก็บภาษีอากร
ต่างๆต่อเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540แล้วจึงมีการปรับปรุง
รูปแบบขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพิ่มหน้าที่ กระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง งบประมาณ 
และการจัดเก็บภาษีต่างๆมากขึ้นและเพิ่มมิติใหม่ในการควบคุมตัวผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชน ด้วย
การเข้าชื่อเสนอ ข้อบังคับท้องถิ่น และเข้าชื่อถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้ด้วย ซึ่งเมื่อมีการกระจาย
อ านาจให้แก่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ท้องถิ่นก็จะมี
อ านาจอิสระในการบริหารงานของตนเองได้มากขึ้น โดยส่วนกลางก็ยังมีกลไกในการก ากับดูแลการ
ด าเนินการของท้องถิ่นผ่าน คณะกรรมการระดับต่างๆในรูปแบบไตรภาคี ท าให้ การใช้อ านาจจาก
ส่วนกลางส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น เกิดดุลยภาพที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี ้

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น หมายถึง รากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชนให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันมีส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น 
เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน ามาซึ่งความ
ศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด14ซึ่งสอดคล้องกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชน
ต่างๆ เฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหารการ
ปกครองของรัฐนั้นย่อมมีภาระหน้าที่อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข 
ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต อีกทั้งความมั่นคงแห่งชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและจัดท าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุกชุมชนของ
ประเทศ เพราะอาจจะเกิดป๎ญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินงาน การที่อาจจะไม่สนองตอบต่อ
ความต้องการของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั้งข้อจ ากัดเกี่ยวกับงบประมาณ และตัวบุคคลหรือ
เจ้าหน้าที่ด าเนินงานให้ทั่วถึงได้ เมื่อเป็นดังนี้ การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิดความสะดวก 
รวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้นๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถิ่นมีบทบาทและ

                                                            
14ชูศักดิ์ เที่ยงตรง,  การบริหารการปกครองท้องถิ่นของไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2518), หน้า 6-7. 
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ความส าคัญเกิดขึ้น15
 การปกครองท้องถิ่น เป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้หรือ

กระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ได้มีอ านาจใน
การปกครองท้องถิ่นร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน ในการบริหารงานขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแนวคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาลของท้องถิ่น
ก็ย่อมจะเป็น รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน16องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอ านาจอิสระ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควรอ านาจอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่ต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐเพราะชุมชนท้องถิ่น
มิใช่ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมายและต้องมีองค์กรที่
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น17ประเทศไทยน าหลักการ
รวมอ านาจ การแบ่งอ านาจ และการกระจายอ านาจมาปรับใช้ในการปกครองประทศ โดยเฉพาะการ
กระจายอ านาจก่อให้เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่น และมีวิวัฒนาการมาตั้งแต่การจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้น
เป็นครั้งแรกที่ท่าฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร จนถึงองค์การบริหารส่วนต าบลและในการด าเนินงานนั้น
องค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับส่วนกลางและสว่นภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นอื่นๆ18  

ดังนั้นสรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบ
อ านาจให้หรือกระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้า
มามีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจึงเป็นรากฐานของการพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยที่แท้จริง 

จากแนวคิดและทฤษฏีการปกครองท้องถิ่นและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัย
ได้สังเคราะห์ประมวลผลแนวคิดหลักเกี่ยวกับความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จั งหวัดล าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่
เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.3 ดังนี้ 

 
 
 
 
 

                                                            
15ประทาน คงฤทธิศึกษากร,การปกครองท้องถิ่น,พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร:สถาบันพัฒนบริ

หารศาสตร์, 2535), หน้า 6. 
16ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 2. 
17ประหยัด หงส์ทองค า, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2526), 

หน้า 10. 
18วิรัช ถิระพันธ์เมธี,  การปกครองท้องถิ่นไทย, (เอกสารเสริมความรู้ส าหรับกลุ่มเปูาหมายสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต าบล: กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2541), หน้า 1. 
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ตารางที่  2.3  แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ชูศักด์ิ เที่ยงตรง,  
(2518,หน้า6-7) 

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง รากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร,
(2535,หน้า 6) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมี
ความส าคัญในทางการเมืองการปกครอง 

ชูวงศฉ์ายะบุตร, 
(2528,หน้า2) 

การปกครองท้องถิ่น เป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางได้มอบ
อ านาจให้หรือกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น 

ประหยัด หงส์ทองค า, 
(2526,หน้า 10) 

การปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมายและต้องมีองค์กรที่
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

วิรัช ถิระพันธ์เมธี,  
(2541, หน้า 1) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 

 

2.2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การเมืองการปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองตนเองที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจเพื่อจัดสรรแบ่งป๎นสิ่งที่มีคุณค่าในท้องถิ่นในกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคม
การเมือง การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการได้อย่างเป็นอิสระภายใต้การ
ก ากับดูแลของรัฐบาลกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นทางการ และเป็นการปกครอง
ตนเองของประชาชน ย่อมมีผลส าคัญต่อการก้าวขึ้นมาด ารงต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจนถึง
สมาชิกสภาของท้องถิ่น เช่น มีการเลือกตั้งทั่วไป มีการก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง การก าหนด
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ การพ้นจากต าแหน่ง และการถูกตรวจสอบทางการเมืองและการ
บริหารองค์กรทั้งโดยส่วนขององค์กรภายในและโดยองค์กรภายนอก ได้มีนักวิชาการหลายท่านอธิบาย
ถึงการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี ้

มีนักวิชาการได้อธิบายแนวคิดของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประการหนึ่งมุ่งหวังที่จะปรับปรุงโครงสร้างทางการเมือง การ
ปกครองไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐว่าจะต้องให้คนเป็น
อิสระแก่ท้องถิ่น ในการปกครองและแก้ป๎ญหาของท้องถิ่นตนเอง เพื่อความเจริญก้าวหน้าของท้องถิ่น 
โดยปราศจากการควบคุมจากภายนอก ยกเว้นการก ากับดูแลบางอย่างบางประการของรัฐตามที่
กฎหมายก าหนด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น19เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและแนวโน้ม

                                                            
19วรรษวรรณ บันลื อฤทธิ  และอุดม  ศาสตร์ เ วช ,  หมวดวิชาพัฒนาสั งคมและชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอกพิมพ์ไทย จ ากัด,2544), หน้า 89. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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การปกครองท้องถิ่นไทยในอนาคต ว่าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้ง
ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ อันจะส่งผลให้การปกครองของไทยพัฒนาไปสู่ระบบประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและมีรากฐานที่มั่นคง เป็นเจตนารมณ์ที่ส าคัญประการหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไทย20 

หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 บัญญัติให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นตนเองได้ พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นทั่วถึงเท่าเทียม
กันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมในเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

หมวดที่ 9 การปกครองส่วนท้องถิ่น บทบัญญัติในหมวดนี้นอกจากจะบัญญัติหลักการ
ส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ยังบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนในการกระจาย
อ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ไว้ด้วยโดยมีรายละเอียดดังนี ้

มาตรา 282 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่ง
การปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 

มาตรา 283 ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิได้รับจัดตั้ง
เป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การก าหนดดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่
ต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
ทั้งนี้จะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
หรือนอกเหนือจากกฎหมายบัญญัติไว้ มิได ้

มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตน
โดยเฉพาะ 

การก าหนดอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ให้เป็นไปตามทที่กฎหมายบัญญัติ โดยค านึงถึงการกระจาย
อ านาจเพ่ิมขึ้นให้แก่ท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

เพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนือง ให้มี
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังน้ี 

(1)  การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
                                                            

20สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเรืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุขุมและบุตร
จ ากัด, 2548), หน้า 119-127. 
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(2)  การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
ค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเองเป็นส าคัญ 

(3)  การจัดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งท าหน้าที่ตาม (1) และ (2) ประกอบด้วย 
ผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจ านวนเท่ากัน  

ในกรณีที่มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) และ (2) 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดแล้ว คณะกรรมการ (3) จะต้องน าเรื่องดังกล่าวมาพิจารณา
ทบทวนใหม่ทุกระยะไม่เกินห้าปี นับแต่วันที่มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรรภาษี
และอากร แล้วแต่กรณีเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการก าหนดอ านาจหน้าที่เพิ่มขั้นให้แก่
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

การด าเนินการตามที่วรรคสี่ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน
รัฐสภาแล้ว ให้มีผลใช้บังคับได้ 

มาตรา 285 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นคณะบริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจาการเลือกตั้ง 

คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกต้ังของประชาน ให้ใช้วิธีออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
สี่ปีคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งเงินเดือนประจ า 
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรอืของข้าราชการส่วนท้องถิ่นมิได้ 

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการที่มีการยุบสภาท้องถิ่นหรือใน กรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ
ตามมาตรา 286 และต้องมีการแต่งตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ให้
น าบทบัญญัติวรรคสอง สรรคสาม และวรรคหก มาใช้บังคับ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา 286 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจ านวนไม่น้อยกว่า
สามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรื อผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติการลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่ง
ต้องมีผู้มีสิทธิเลือกต้ังมาลงคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 
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มาตรา 287 ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภา
ท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดท าร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเสนอมาด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 288 การแต่งตั้งและการให้พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ้นจากต าแหน่ง ต้องเป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น และต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งจะต้องประกอบไปด้วยผู้แทนของ
ราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยมีจ านวนเท่ากัน 

การโยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษา ศิลปะจารีตประเพณี 
ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมวิชาตามความเหมาะสม
และความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แต่ต้องไม่
ขัดต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 290 เพื่อส่งเสรมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ย่อมมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปน้ี 

1.  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในพื้นที ่

2.  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ของตน 

3.  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการ หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซึ่งอาจ
มีผลกระทบต่อคุณภาพและสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติ โดยทั่วไป ระบบการเมืองใน
ประเทศต่างๆนอกจากจะแบ่งออกโดยมิติของอุดมการณ์ทางการเมืองว่าเป็นประชาธิปไตย เผด็จการ 
สังคมนิยมแล้ว ยังอาจแบ่งออกโดยมิติของระดับ ทางการเมือง เป็นการเมืองระดับชาติ การเมือง
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ระดับท้องถิ่น ทั้งสองนี้มิได้แยกออกจากกัน ในทางตรงกันข้าม กลับมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
ดังนี้21 

1.  ความสัมพันธ์จะมีความใกล้ชิดระหว่างการเมืองระดับชาติกับการเมืองระดับท้องถิ่น 
เชิงระบบ ในเชิงระบบแล้วการเมืองท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นระบบย่อย ของระบบการเมืองใหญ่ของ
ประเทศหากประเทศใดมีระบบการเมืองของประเทศเป็นแบบใด ก็จะมีระบบการเมืองท้องถิ่นเป็น
เช่นนั้นด้วย 

2.  ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง และอ านาจทางการเมือง การเมืองท้องถิ่นเป็นทั้ง
โครงสร้างและอ านาจทางการเมืองระดับท้องถิ่น ที่อาจมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดหรือมีความสัมพันธ์ที่
ห่างเหิน กับระดับชาติก็ได้ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับป๎จจัยและสภาพแวดล้อมในขณะนั้น การเมืองท้องถิ่นเป็น
เสมือนฐานรากส าคัญของการเมืองระดับชาติ หากประเทศมีการเมืองท้องถิ่นในแบบประชาธิปไตยที่
เข้มแข็ง ระบบการเมืองของประเทศนั้นมักจะมีเสถียรภาพ ความมั่นคงทางการเมืองสูง  

3.  ความสัมพันธ์เชิงสถาบันและกระบวนการทางการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่าง
การเมืองระดับชาติกับการเมืองท้องถิ่นในประเทศที่พัฒนาแล้ว สถาบันทางการเมืองที่ส าคัญเช่น
รัฐธรรมนูญของประเทศประเทศที่เป็นประชาธิปไตยทั้งหลายจะให้ความส าคัญกับการเมืองท้องถิ่น 
โดยระบุถึงการเมืองท้องถิ่นในรูปขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.  ความสัมพันธ์เชิงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเมืองท้องถิ่นเป็นเสมือน
เครื่องวัดอุณหภูมิทางการเมืองในระดับหนึ่ง  เพราะการเมืองท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยจะเป็น
ช่องทางให้ประชาชนได้แสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง ทั้งในสนับสนุนและคัดค้านต่อระบบ
การเมือง ในประเทศที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองการมีส่วนร่วม ประชาชนจะสนใจเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างกว้างขวาง 

การปกครองท้องถิ่นมีวัตถุประสงคห์ลักดังนี้22 

1.เพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  

2.เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง ดังนั้นในการบริหารงานอัน
เป็นหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องฟ๎งเสียงของประชาชนในท้องถิ่น โดย
ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าประชุมเพื่อรับฟ๎ง มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น มีสิทธิในการออกเสียง
ประชามติ การเสนอแนะโครงการ การถอดถอนผู้บริหารทางการเมืองหากการกระท านั้นไม่เหมาะสม
กับการเป็นผู้บริหาร 

                                                            
21ปธานสุวรรมงคล, ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย: การเมืองท้องถิ่นกับพัฒนาการทางการ

เมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ 11, (นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2555), หน้า 335. 
22บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา,การเมืองการปกครองท้องถิ่น (คณะสังคมศาสตร์และศิลปะศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่, 2555 ),หน้า 16-21. 
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3.เพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานผลิตบริหารสาธารณะ ต่างๆ
สนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้รวดเร็วและตรงเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.  เพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งเบาภาระของรัฐบาลทั้งในด้านบุคลากร 
การเงิน และการด าเนินกิจกรรมอื่นๆให้สอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 

หลักการของการปกครองท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้คือ 

1.  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ หมายถึง การ
ปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งรัฐมอบอ านาจให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับท้องถิ่นตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในชุมชนนั้น ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นระดับย่อยของสังคมใน
ประเทศ รองจากการปกครองส่วนภูมิภาคและรัฐบาลกลาง 

2.การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสมตามที่
กฎหมายก าหนดไว ้

3.องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเอง 
โดยมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บังคับต่างๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ 

4.องค์กรจ าเป็นในการปกครองตนเอง คือ องค์การฝุายบริหารและองค์กรฝุายนิติบัญญัติ
ซึ่งจะต้องได้รับการเลือกตั้งจากประชานในท้องถิ่นตามหลักการ และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
เลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่น 

5.ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 

องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 8 ประการคือ 

1.สถานะตามกฎหมายหากประเทศก าหนดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข้งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่
จัดตั้งขึ้นโบยกฎหมายอย่างอื่น เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการ
แสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  

2.พื้นที่และระดับป๎จจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพื้นที่และระดับของหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายประการเช่น ป๎จจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติและความส านึก
ในการรับผิดชอบในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่ระดับของ
หน่วยการปกครอง ท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับคือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก และใหญ่ 

3.การกระจายอ านาจหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองรัฐบาลเป็นส าคัญ  

4.องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติที่มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ ควบคุม
ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
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5.การเลือกต้ังสมาชิกองค์การหรือ าคณะผู้บริหารจะต้องได้รับการเลือกตั้งจากระชาชนใน
ท้องถิ่นน้ันๆ เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

6.อิสระในการปกครองท้องถิ่นสามรถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติภารกิจภายใน
ขอบเขตของกฎหมายโยมี่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลส่วนกลางและไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยการปกครองของทางราชการ  

7.งบประมาณของตน มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บรายได้ตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่ตจะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป 

8.การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐเพื่อ
ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถ่านนั้นมิได้หมายความว่าจะมีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงต้องสงวน
อ านาจในการดูแลอยู่ 

การปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามส าคัญมหีลายประการดังนี้23 

1.  การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพราะ
เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและ
หน้าที่พลเมือง อันจะจ าไปสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

2.  การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  

3.  การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพระเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดจิตส านึกในความส าคัญของ
ตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ป๎ญหาและช่วยกันแก้ไชป๎ญหาท้องถิ่นของตน 

4.  การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
ตรงเปูาหมายและมีประสิทธิภาพเป็นการท าให้ประชาชนได้รับการบริการที่ตรงกับป๎ญหาและความ
ต้องการประกอบกับการบริการที่มีความทั่วถึง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรของ
ประชาชนผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ดังนั้น จึงสามารถที่จะ
ทราบข้อมูลอันเป็นข้อเท็จจริงส าหรับการบริหารงานและการพัฒนาท้องถิ่น 

5.  การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองเป็น
สถาบันการฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนเพราะเป็นการให้ประชาชนได้เห็น
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างการปกครอง การบริหารท้องถิ่นอันจะท าให้ความรับผิดชอบ รู้สึกหวง
หนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิน่ที่ตนอาศัย 

                                                            
23โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญํูชน, 2546), หน้า 

25. 
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การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
องค์กรของประชาชน โดยประชาชนเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลยพินิจในการเลือกผู้แทนที่
เหมาะสม นอกจากนี้ให้ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกเป็นการสร้างความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่
ของพลเมือง อันจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ เป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง  
การบริหารของประทศในอนาคต เพราะผู้น าท้องถิ่นจะมีประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง 
การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝึกฝน
ทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย24 

ดังนั้นสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองระดับรองของรัฐ ซึ่งรัฐจัดท าขึ้นเพื่อ
การกระจายอ านาจการปกครองทั้งทางการเมือง และการบริหารให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการ
ปกครองและด าเนินการบางอย่างเพ่ือแก้ไขป๎ญหาและสนองตอบความต้องการของตนเอง 

จากแนวคิดและทฤษฏีการปกครองท้องถิ่นและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัย
ได้สังเคราะห์ประมวลผลแนวคิดทฤษฏีหลักเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง 
สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.4 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 2.4แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวแนวคิดกับการปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
 

นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วรรษวรรณ บนัลือฤทธ ิ
และอุดม ศาสตร์เวช,  
(2544,หน้า 89) 

การปกครองท้องถิ่นมุ่งหวังที่จะปรับปรุงโครงสร้างทางการเมือง 
การปกครองไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย 
 

สนิท จรอนันต,์ 
(2548,หน้า 119-127.) 

ความเข้าใจเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปธานสุวรรมงคล,  
(2555, หน้า 335) 

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองการปกครองท้องถิ่นกับการเมือง
ระดับชาติ  

บงกช สุทัศน์ ณ อยุธยา,  
(2555,หน้า 16-21) 

1.  วัตถุประสงคห์ลักของการปกครองท้องถิ่น 
2.  หลักการของการปกครองท้องถิ่น 
3.  องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 8 ประการ 

โกวิทย์ พวงงาม,  
(2546, หน้า 25) 

ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

วุฒิสาร ตันไชย,  
(2552,หน้า 8-10) 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติองค์กรและ
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

                                                            
24วุฒิสาร ตันไชย, ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เอ็กซเปอร์เน็ท, 

2552),หน้า 8-10. 
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2.3  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง  
การพัฒนาสตรีของไทยมีการพัฒนาก้าวหน้าไปได้ระดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

สถานการณ์ก่อนที่จะเริ่มกิจกรรมการพัฒนาสตรีตามแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ผลที่
เห็นเด่นชัดจากการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาสตรีในภาครัฐ และการตื่นตัวขององค์กร
พัฒนาเอกชน รวมทั้งชุมชนระดับต่างๆ ในปัจจุบันประเทศไทยมีประชากรที่เป็นสตรีมากกว่าบุรุษ
เล็กน้อย และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น 

2.3.1  ค าจ ากัดความเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 

บทบาทของสตรีในประเทศไทยนั้นได้เพิ่มขึ้นกว่าในอดีตอย่างมากและพบว่า ผู้หญิงได้รับ
การยอมรับในสังคมมากขึ้นโดยประเทศไทยเป็นประเทศแรกๆ ในทวีปเอเชียที่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงมี
สิทธิเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2475 อย่างไรก็ดี บทบาทด้านการพัฒนาชาติยังไม่เป็นที่ยอมรับมากนัก 
ผู้หญิงยังคงมีบทบาทน้อยในการเมืองไทย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมาจากความตระหนักเรื่องความเท่าเทียม
ทางเพศที่ไม่เพียงพอและจากทัศนคติของสังคมได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ
บทบาทของสตรีในมุมมองต่างๆดังนี ้

มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการ
ปกครองการพัฒนาสตรี หมายถึง ความพยายามที่จะก าหนดทิศทางการคลี่คลายของสังคม จะส่งผล
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ในโครงสร้างเศรษฐกิจ การเมือง และการแบ่งงานระหว่างเพศที่จะเอื้ออ านวย
ให้กับสมาชิกในสังคม ไม่ว่าจะเป็นหญิงหรือชายได้รับผลประโยชน์จากการอยู่ร่วมกันในสังคมกันอย่าง
เท่าเทียมกันถ้วนหน้า ถ้าหากจุดมุ่งหมายในท้ายที่สุดของการพัฒนาสตรีคือ ความเป็นอิสระของสตรี
จากความสัมพันธ์ทางอ านาจที่มีแนวโน้มเป็นฝุายเสียเปรียบ การพัฒนาสตรีน่าจะเป็นกระบวนการที่
ไม่เพียงแต่สร้างความเสมอภาคในโอกาสเท่านั้น แต่สร้างเงื่อนไขที่จะท าให้สตรีมีสิทธิ์ที่จะเลือก
ทางการด าเนินชีวิต และมีอ านาจที่จะก าหนดและควบคุมชีวิตทั้งภายในและภายนอกบ้าน ซึ่งเป็น
เงื่อนไขที่ขาดเสียมิได้ ส าหรับศักดิ์ศรีและความเป็นตัวเองในฐานะมนุษย์ในขณะเดียวกันในฐานะที่
เป็นสมาชิกของสังคมการพัฒนาสตรีย่อมจะรวมถึงการสร้างเงื่อนไขที่จะเอื้ออ านวยให้สตรีมีอ านาจ
หน้าที่ที่จะก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสังคมให้เสมอภาคของสมาชิกทุกคนด้วย25 สอดคล้อง
กับการพัฒนาสตรี หมายถึงการท าให้สถานะภาพและบทบาทของสตรีเท่าเทียมกับบุรุษ ถ้าหากสตรี
สามารถตัดสินใจเรื่องส าคัญๆ เกี่ยวกับชีวิตของตนโดยอิสระ ไม่ต้องอยู่ภายใต้อาณัติของผู้อื่นและมี
สิทธิหน้าที่ตลอดจนโอกาสในการประกอบกิจการต่างๆภายในครอบครัวและสังคมเท่าเทียมกับบุรุษก็
อาจจะกล่าวได้ว่าสตรีมีสถานะสูง26 ซึ่งสอดคล้องกับสตรีนิยม มีความหมายทั้งในส่วนที่เป็นขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม และเป็นองค์กรที่เกี่ยวกับสถานะที่ด้อยกว่าของผู้หญิงในสังคมรวมทั้งค าอธิบาย
ต่อความเป็นรองของผู้หญิงที่ด ารงอยู่ สตรีนิยมแม้ว่าจะเป็นค าที่ถูกสร้างขึ้นมาจากสังคมตะวันตก 

                                                            
25จีรติ ติงค์ภัทริย์, “แนวคิดเรื่องการพัฒนาสตรี”  สตรีไทยในสมัยรัตนโกสินทร์และการศึกษาวิจัย

งานพัฒนาสตร,ี (คณะสังคมวิทยา: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530), หน้า 24. 
26จุไรรัตน์ จันทร์ธ ารง, “ผู้หญิงและการพัฒนา” ในรวมบทความประเด็นเรื่องสตรี. รวบรวม โดย 

อมรา พงศ์พิศ (กรุเทพมหานคร: สถาบันวิจัยทางสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549), 384-385. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ตามความหมายของมันไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงขอบเขตของประเทศทางภูมิศาสตร์เท่านั้น สังคมไทยก็มี
ประวัติศาสตร์การต่อสู้เพื่อสถานะที่ดีขึ้นของสังคมผู้หญิงของตัวเองอยู่ไม่น้อย อีกทั้งมีความพยายามที่
จะหาองค์ความรู้เกี่ยวกับผู้หญิงที่เป็นของตนเองอยู่ ดังนั้นสตรีนิยมจึงไม่ใช่ ของแปลกปลอมหรือของ
สั่งเข้า จากตะวันตกเสียทั้งหมดส าหรับสังคมไทย27 

การมีส่วนทางการเมืองของสตรีว่าสตรีไทยมีการรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องสิทธิทางการเมือง
มาเรื่อยมาตั้งแต่ก่อน ปี พ.ศ. 2475 โดยเน้นว่าการเรียกร้องสิทธิในทางการเมืองที่เท่าเทียมกันของ
หญิงชาย แม้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวแนวคิดเรื่องนี้ยังคงเป็นเรื่องแนวคิดใหม่ โดยเฉพาะในภูมิภาค
เอเชีย รูปธรรมประการหนึ่งคือการที่บทบาทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2517  ที่ระบุให้แก้ไข
กฎหมายอื่นๆ ที่ขัดต่อความเท่าเทียมกันของชายและหญิงในทางการเมืองและการบริหารราชการ 
นอกจากนี้ การเรียกร้องสิทธิทางการศึกษาโดยให้สตรีมีโอกาสเลือกเรียนวิชาสามัญเช่นเดียวกับชาย 
ผลที่ตามาคือการที่สตรีมีความรู้ด้านวิชาชีพ สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานเพื่อท างานได้เท่าเทียมกับ
บุรุษ28 สาเหตุที่ท าให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและความก้าวหน้าของผู้หญิงในทางการเมือง อาจสรุปได้ 2 ป๎จจัยคือ29ป๎จจัยภายนอกซึ่งรวมถึง
วัฒนธรรมทางการเมืองที่พรรคการเมืองปิดกั้นโอกาสให้ผู้หญิงจึงท าให้ผู้หญิงไม่อยากเข้าร่วมพรรค
การเมือง นอกจากนี้ส่วนต่างๆ ของสังคมไม่ให้โอกาสผู้หญิงและไม่ได้ให้การสนับสนุนเท่าที่ควร 
รวมทั้งทัศนคติและพันธนาการทางความคิดที่กีดกันผู้หญิงหรือไม่มั่นใจในผู้หญิง             ป๎จจัยภายในซึ่งเช่ือมโยงกับตัวผู้หญิงเองคือ ผู้หญิงขาดความมั่นใจ ขาดความรู้ทางการเมืองขาด
เปูาหมาย ขาดข่าวสารรวมทั้งการยอมรับสภาพ ไม่เห็นคุณค่าของตัวเอง ซึ่งหลายๆ ส่วนเหล่านี้
เนื่องจากประเพณีวัฒนธรรมที่หลอมหล่อมาให้ผู้หญิงเป็นผู้ตาม และมีบทบาทหลักในฐานะมารดา
และภรรยา 

ป๎ญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีประกอบไปด้วยป๎จจัย
ต่างๆดังนี้30 

1.  ป๎จจัยทางด้านการกล่อมเกลาทางการเมือง 
2.  ป๎จจัยด้านกายภาพ 
3.  ป๎จจัยด้านโครงสร้างสังคม 
4.  ป๎จจัยด้านการจัดล าดับชนชั้นทางสังคม 
5.  ป๎จจัยด้านครอบครัวและความรับผิดชอบในฐานะแม่บ้านและมารดา 

                                                            
27วารุณี  ภู ริ สินสิทธิ์ ,  สตรีนิยม ขบวนการและแนวคิดทางสังคมแห่งศตวรรษที่  20. , 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2545), หน้า 207-209. 
28โคทม อารียา และคณะ, สะท้อนสตรีไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยเขษม, 2519) ,หน้า 

16. 
29เมทินี พงษ์เวช, ผู้หญิงบนเส้นทางแห่งอ านาจและการตัดสินใจ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย

บทบาทหญิงชายและการพัฒนา, 2541), หน้า 16. 
30กมลา ขันทปราบ. “ผู้หญิงกับการมีส่วนร่วม” เอกสารประกอบการสอนเรื่อง ป๎ญหาและอุปสรรค

ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2535), 
หน้า 16. 
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6.  ป๎จจัยด้านกฎหมายและข้อบังคับทางสังคม 
7.  ป๎จจัยทางด้านความเช่ือทางศาสนาและแง่คิดทาง มานุษยวิทยา 
8.  ป๎จจัยด้านค่านิยมและความเช่ือด้านจิตวิทยา 

ดังนั้นสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของผู้หญิงทางการเมือง เวทีสาธารณะเป็นสิ่งส าคัญในการ
ประกันว่าจะมีการวางนโยบาย บัญญัติ และบังคับใช้กฎหมายซึ่งคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
สตรี ในศตวรรษนี้ผู้หญิงได้รับสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งและลงสมัครรับเลือกตั้งในองค์กรทาง
การเมืองของเกือบทุกประเทศ  

จากแนวคิดและทฤษฏีบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครองและผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลผลความหมายเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมือง
การปกครองเพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.5 ดังนี ้

 
ตารางที่ 2.5 แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับบทบาทของสตรี

ในทางการเมืองการปกครอง 
 

นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 
จีรติ ติงค์ภัทริย์,  
(2530,หน้า 24.) 
จุไรรัตน์ จันทร์ธ ารง,  
(2549, หน้า 384-385) 

1.  การพัฒนาสตรี หมายถึง ความพยายามที่จะก าหนดทิศ
ทางการคลี่คลายของสังคม 
2.  การพัฒนาสตรี หมายถึงการท าให้สถานะภาพและบทบาท
ของสตรีเท่าเทียมกับบุรุษ  

วารุณี ภูริสินสิทธิ์,  
(2545, หน้า 207-209. ) 

สตรีนิยม มีความหมาย เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
และเป็นองค์กรที่เกี่ยวกับสถานะที่ด้อยกว่าของผู้หญิง 

โคทม อารียา และคณะ,  
(2519 ,หน้า 16) 

การมีส่วนทางการเมืองของสตรีว่าสตรีไทย  

เมทินี พงษ์เวช,  
(2541,หน้า 16) 

สาเหตุที่ท าให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยซึ่งเป็นอุปสรรค
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

กมลา ขันทปราบ.  
(2535, หน้า 16) 

อุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 

 

2.3.2  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมป๎จจุบันได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนส่วนร่วมใน
การในทางการเมืองมากขึ้นผู้หญิงควรจะใช้โอกาสนี้ได้พัฒนาตนเองพัฒนาศักยภาพบทบาทของผู้หญิง
ให้เทียบเท่ากับผู้ชาย และควรพัฒนาทางด้านการศึกษา วิชาชีพประสบการณ์ การเข้าร่วมกิจกรรม 
การเรียนรู้ทางสังคมให้มากขึ้นและสร้างองค์กรเครือข่ายของผู้หญิงให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีนับว่ามีความส าคัญมากในป๎จจุบัน จึงได้มีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับสตรีกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในบทบาทต่างๆ ไว้ดังนี ้

มีนักวิชาการได้อธิบายถึงบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครองการพัฒนาสตรีของ
ไทยมีการพัฒนาก้าวหน้าไปได้ระดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์ก่อนที่จะเริ่มกิจกรรมการ
พัฒนาสตรีตามแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ผลที่เห็นเด่นชัดจากการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมการพัฒนาสตรีในภาครัฐ และการตื่นตัวขององค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งชุมชนระดับต่างๆ 
ในปัจจุบันประเทศไทยมีประชากรที่เป็นสตรีมากกว่าบุรุษเล็กน้อย และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น จาก
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ ส่งผลให้สตรีมีอายุขัยเพิ่มขึ้น อีกทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม จึงพบว่า มีจ านวนสตรีที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือเป็นหม้ายและสตรีสูงอายุ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่การที่จ านวนประชากรสตรีที่มีมากกว่าบุรุษไม่ได้หมายความถึงการที่สตรีจะ
ได้รับโอกาสทางสังคม การศึกษา และการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าเทียมกับบุรุษแต่อย่างใด 
ในทางตรงกันข้ามสังคมไทยยังคงเผชิญกับปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย ซึ่งยังเป็นผลมา
จากการที่คนในสังคมบางส่วนยังมีเจตคติว่า สตรีมีความสามารถด้อยกว่าบุรุษ และปลูกฝังให้สตรีเป็น
ผู้ตาม เป็นช้างเท้าหลังเสมอส่งผลให้สตรีตกเป็นเหยื่อความรุนแรง ขาดโอกาส และการยอมรับในการ
เข้าร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองและต าแหน่งการ
ตัดสินใจในระดับสูง นอกจากนี้ยังมีปัญหาใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ปัญหาความมั่นคง เทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร และสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อ
สวัสดิภาพ ความมั่นคงปลอดภัย โอกาส สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และคุณภาพชีวิตของสตรี 
โดยเฉพาะสตรีในพื้นที่ชนบท และสตรีที่จัดในกลุ่มเป้าหมายพิเศษต่างๆ31 

การพัฒนาสตรีเป็นประเด็นนโยบายที่ส าคัญในหลายมิติด้วยกัน ซึ่งรวมไปถึงมิติที่มุ่งเน้น
ให้สตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประเทศไทยและรัฐบาล
ไทยได้ให้ความสนใจในการส่งเสริมและพัฒนาสตรีมานานกว่าสี่ทศวรรษ หน่วยงานหลายหน่วยงานทั้ง
ในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ให้ความสนใจและมีผลจากการด าเนินงานด้านสตรี
มาอย่างต่อเนื่องมีผลการพัฒนาเป็นที่ประจักษ์ในระดับหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นความก้าวหน้าในการก าหนด
และแก้ไขกฎหมายต่างๆ ที่เป็นเงื่อนไขของความไม่เท่าเทียมกัน การด าเนินนโยบาย กิจกรรมและ
โครงการที่ส่งเสริมสถานภาพสตรี ปรากฏให้เห็นตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ โดยรัฐบาลได้จัดตั้งกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ขึ้น ซึ่งเป็นกระทรวงภาคสังคมท าหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนา
สังคมสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงใน
ชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน อีกทั้งได้ตั้งส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นองค์กร
กลางระดับชาติ และเป็นกลไกด้านการพัฒนาสังคมตามนโยบายของรัฐบาล ที่เน้นกลุ่มเป้าหมายสตรี 
เพื่อให้มีการพัฒนาพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิตามกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐
และ ๒๕๕๐โดยบูรณาการแนวคิดทิศทาง และการบริหารให้เป็นระบบจากภาคีทุกภาคส่วนและทุก
ระดับส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว จึงได้ปรับปรุงและด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสตรี

                                                            

 31กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,บทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง
,[ออนไลน], แหล่งที่มา: www.gender.go.th,[25 มกราคม 2557]. 



32 

ฯ ใหม่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศฉบับต่างๆ โดยได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่การจัดท าแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ 
เป็นต้นมา และมีการปรับเปลี่ยนแผนพัฒนาสตรีฯ ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เนื่องจากสตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีความส าคัญ และประเทศไทยยังประสบ
ปัญหาในการยกระดับคุณภาพชีวิตและการส่งเสริมสถานภาพสตรีให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
การก าหนดแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงเป็นภารกิจที่มี
ความส าคัญที่ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ด าเนินการจัดให้มีการจัดท าแผนพัฒนา
สตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ มาตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วม ดังนั้นแนวทางและยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับนี้ เป็นผล
มาจากการระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ที่เกี่ยวข้องหลักทุกภาคส่วน  

แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–
๒๕๕๙) ให้ความส าคัญและก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาสตรีฯ ในการสร้างสังคมไทยเป็นสังคม
ที่เสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติที่ดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทต่างๆ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อให้สังคมไทยมีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยสตรี
ทุกกลุ่มมีโอกาส เข้าถึงและได้รับการศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม สตรีมีสุขภาวะ มีความมั่นคงในชีวิตและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สตรี
มีความมั่นใจและมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ 
รวมทั้งองค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ มีความเข้มแข็ง เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาสตรี 
โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีไว้ ๕ ยุทธศาสตร์ดังต่อไปน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างเจตคติและการยอมรับด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชายซึ่ง
เน้นสร้างสังคมไทยที่มีความเสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติที่ดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีใน
บริบทต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างเท่าเทียมกันแนวทางในการด าเนินงานเน้น
การส่งเสริมและจัดให้มีการให้การศึกษา เพื่อปลูกฝังเจตคติที่ดีให้แก่เด็ก เยาวชน ผู้หญิ ง และผู้ชาย
ทุกระดับและทุกกลุ่มอายุ ผ่านกระบวนการพัฒนาครู อาจารย์ หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
การให้ข้อมูลและการสื่อสารสาธารณะ ฯลฯการพัฒนาความรู้ความเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในการผลิต
สื่อต่างๆ และการก าหนดมาตรฐานในการเผยแพร่และสื่อสารสาธารณะอย่างเหมาะสม การส่งเสริม
และพัฒนาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์ และ
เพื่อให้สามารถด าเนินการอย่างชัดเจนจะต้องด าเนินการส ารวจเจตคติของคนในสังคมต่อบทบาทหญิง
ชาย โดยจัดท าโครงการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการปลูกฝังเจตคติที่ดี รวมทั้งแนวทาง
การรณรงค์เพื่อปรับกระบวนทัศน์และเจตคตขิองคนในสังคมที่มีต่อบทบาทของสตร ี

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรีไทยเพื่อ
สร้างสังคมไทยที่มีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยเน้นให้สตรีทุกกลุ่มมีโอกาส เข้าถึงและได้รับการศึกษา
ทุกระดับ มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม สตรีได้รับ
การปฏิบัติอย่างเสมอภาคและมีโอกาสเข้าร่วมทางเศรษฐกิจ และสังคม โดยแนวทางการพัฒนาเน้น
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสตรี ผ่านระบบการพัฒนาทักษะและระบบการศึกษาที่เป็นทางการ
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และไม่เป็นทางการ  รวมทั้งการส่งเสริมให้สตรีได้เข้าถึงและพัฒนาความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
เพื่อให้รู้เท่าทันและสามารถใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาศักยภาพ การพัฒนากลไกและปรับปรุง
กฎหมายกฎระเบียบ เพื่อเอื้อให้ผู้หญิงมีโอกาสเข้าร่วม และรับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจและ
สังคม โดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ถูกต้องและเหมาะสม รวมทั้งการสนับสนุนและจัดการ
ศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้ เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเพิ่มโอกาสและศักยภาพของสตรีทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการน าความรู้มาใช้ประโยชน์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาสุขภาวะ คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิต เพื่อ
เน้นให้สตรีมีสุขภาวะ มีความมั่นคงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกว่าในช่วงที่ผ่านมา โดยมีสุข
ภาวะที่สมบูรณ์ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาให้สตรีมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิต ทั้งในระดับครอบครัว 
ชุมชนและสังคม ซึ่งแนวทางการพฒันาให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความรู้และปรับเจตคติด้านสุข
ภาวะผ่านสถาบันครอบครัวและระบบการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน อีกทั้งส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการให้ความรู้แก่บุคลากรด้านการศึกษา 
การแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงให้เครือข่ายสตรีทุกพื้นที่ได้เข้าใจแนวทางการให้ความรู้แก่เด็กหญิง 
สตรี และบุรุษ รวมถึงผู้น าชุมชน เกี่ยวกับประเด็นด้านสุขภาพ ความเข้าใจเรื่องเพศศึกษา รวมถึงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อและโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์และโรคอื่นๆ จากการมีเพศสัมพันธ์ 
เป็นต้น การรณรงค์และพัฒนากลไกทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม การปรับปรุงกฎหมายเพื่อ
คุ้มครองและบังคับใช้ อันจะน าไปสู่การลดความรุนแรงต่อสตรี ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และ
สังคม รวมถึงการส่งเสริมและจัดการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพของสตรี การลด
ความรุนแรง และการพิทักษ์สิทธิของเด็กหญิงและสตรีที่ถูกคุกคามทุกรูปแบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาศักยภาพสตรีเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าร่วมทางการเมือง การ
บริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาให้สตรีมีความมั่นใจ มีความรู้ ความ
เข้าใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย และมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหารและ
กระบวนการตัดสินใจในระดับต่างๆ โดยแนวทางการพัฒนาเน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ และสร้างความพร้อมแก่สตรีทุก
กลุ่มเป้าหมาย ในการสมัครแข่งขันเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารที่เหมาะสม การ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ และอุดมการณ์ด้านจิตอาสาและ
จิตสาธารณะแก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่การเป็นผู้น า โดยการ
กระตุ้นความสนใจ รณรงค์ และสร้างความตระหนักแก่สังคม ในการให้โอกาสและเลือกสตรีที่มี
ความสามารถเข้าเป็นผู้น าทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในระดับต่างๆการแสวงหาแนว
ร่วมทั้งจากภาคการเมือง การบริหารและสื่อมวลชนในการสนับสนุนสตรีที่มีศักยภาพให้เข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการเมืองรวมทั้งการแก้ไขกฎหมายกฎ และระเบียบที่ยังคงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและการเข้า
สู่ต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารของสตร ี

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไกและองค์กรสตรีทุกระดับ เพื่อ
พัฒนาองค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ ทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กร
พัฒนาเอกชน และเครือข่ายสตรีต่างๆ ให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และเป็นแกนหลักในการ
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ขับเคลื่อนการพัฒนาสตรีทุกระดับ โดยแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการส่งเสริมและเพิ่มขีด
ความสามารถขององค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ การพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อน
การพัฒนาสตรีขององค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ ให้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงาน อีก
ทั้งเร่งจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ 
ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนากลไกที่มีความเข้มแข็งในอนาคต ซึ่งการวางแนวทางและส่งเสริมการพัฒนา
เครือข่ายขององค์กรและกลไกการพัฒนาสตรีให้สามารถท างานร่วมกัน ทั้งระหว่างองค์กรสตรีและ
องค์กรอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและการส่งเสริมศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้บทบาทขององค์กร
และกลไกสตรี เพื่อน าไปสู่การพัฒนาและแนวทางการส่งเสริมองค์กรและกลไกการพัฒนาสตรีต่อไป 

ซึ่งได้สอดคล้องกับสทิธิสตรีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐สิทธิ
สตรีในประเทศไทยได้ถูกมองว่าเป็นเรื่องไร้คุณค่าทั้งที่สตรีเองก็เป็นมนุษย์เช่นเดียวกันกับผู้ชายแต่เมื่อ
กาลเวลาผ่านไปเรื่องของสิทธิสตรีก็ดูจะมีความส าคัญขึ้นมา เนื่องจากผู้หญิงในสมัยนี้สามารถท างานลี้
ยงตนเองได้ไม่ต้องพึ่งพาผู้ชายดังที่ผ่านมาจึงได้มีการบรรจุเรื่องของสิทธิสตรีไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งจะ
พบว่ามีหลายประเด็นและหลายมาตราที่เป็นประโยชน์และเอื้อต่อการท างานของภาครัฐเป็นอย่างยิ่ง
และแน่นอนว่าผู้ที่จะได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงคือกลุ่มผู้หญิงที่เป็นผู้รับบริการของส่วนราชการต่างๆ
ซึ่งสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 ดังกล่าวสรุปได้ดังนี้32 

หมวด ๑บททั่วไป 

มาตรา๔ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง 

มาตรา๕ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิดเพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ คุ้มครอง
แห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 

ส่วนที่ ๒ความเสมอภาค 

มาตรา ๓๐บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัด
อุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นย่อมไม่ถือเป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

ส่วนที่ ๓สิทธิและเสรีภาพสว่นบุคคล 

มาตรา ๓๒บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
                                                            

32สิทธิมนุษยชน: สิทธิสตรีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, ระบบ
[ออนไลน์],แหล่งที่มา: http://th.wikisource.org/wiki, [12 มกราคม 2557]. 

http://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%90/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94_%E0%B9%93
http://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%90/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94_%E0%B9%93#.E0.B8.AA.E0.B9.88.E0.B8.A7.E0.B8.99.E0.B8.97.E0.B8.B5.E0.B9.88_.E0.B9.93_.E0.B8.AA.E0.B8.B4.E0.B8.97.E0.B8.98.E0.B8.B4.E0.B9.81.E0.B8.A5.E0.B8.B0.E0.B9.80.E0.B8.AA.E0.B8.A3.E0.B8.B5.E0.B8.A0.E0.B8.B2.E0.B8.9E.E0.B8.AA.E0.B9.88.E0.B8.A7.E0.B8.99.E0.B8.9A.
http://th.wikisource.org/wiki
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ส่วนที่ ๔สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

มาตรา ๔๐บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้ (๖) เด็ก เยาวชนสตรี 
ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีอย่างเหมาะสมและย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 

ส่วนที่ ๙สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐมาตรา ๕๒วรรคสองเด็ก 
เยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐให้ปราศจากการใช้ความรุนแรง
และการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมทั้งมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟื้นฟู ในกรณีที่มีเหตุดังกล่าว 

หมวด ๕แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

ส่วนที่ ๔ แนวนโยบายด้านศาสนาสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมรัฐ
ต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคมการสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ 

(๑)คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา 
ปฐมวัยส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได้ 

ส่วนที่ ๕แนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม 

มาตรา ๘๑รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม 

(5) สนับสนุนการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย แก่
ประชาชนโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

ส่วนที่ ๗แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 

(๗)ส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานมีงานท า คุ้มครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ์และระบบไตรภาคีที่ผู้ท างานมีสิทธิเลือกผู้แทนของตนจัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุ้มครอง
ให้ผู้ท างานที่มีคุณค่าอย่างเดียวกันได้รับค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เป็นธรรม โดยไม่
เลือกปฏิบัต ิ

ส่วนที่  ๑๐แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนรัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนดังต่อไปนี้…การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้
ต้องค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน 

หมวด ๖รัฐสภา 

ส่วนที่ ๒สภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา ๙๗การจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองส าหรับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน... ต้องค านึงถึงโอกาสสัดส่วนที่เหมาะสม และความเท่า
เทียมกันระหว่างหญิงและชาย 

http://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%90/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%94_%E0%B9%96#.E0.B8.AA.E0.B9.88.E0.B8.A7.E0.B8.99.E0.B8.97.E0.B8.B5.E0.B9.88_.E0.B9.92_.E0.B8.AA.E0.B8.A0.E0.B8.B2.E0.B8.9C.E0.B8.B9.E0.B9.89.E0.B9.81.E0.B8.97.E0.B8.99.E0.B8.A3.E0.B8.B2.E0.B8.A9.E0.B8.8E.E0.B8.A3#.E0.B8.AA.E0.B9.88.E0.B8.A7.E0.B8.99.E0.B8.97.E0.B8.B5
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มาตรา 114  ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีความ
เหมาะสมจากผู้ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่างๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชนภาควิชาชีพ
และภาคอื่นที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่า
จ านวนที่จะพึงมีตามที่ก าหนดในมาตรา 111 วรรคหนึ่ง 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งให้ค านึงถึงความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ที่
จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเป็นส าคัญและให้ค านึงถึงองค์ประกอบจากบุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ที่แตกต่างกันโอกาสและความเท่าเทียมกันทางเพศสัดส่วนของ
บุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหนึ่งที่ใกล้เคียงกันรวมทั้งการให้โอกาสกับผู้ด้อยโอกาสทางสังคมด้วย 

มาตรา 152การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามี
สาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพหากสภาผู้แทนราษฎรมิได้
พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบด้วย
ผู้แทนองค์กรเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการ
ทั้งหมด ทั้งนี้ โดยมีสัดส่วนหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน 

วัตถุประสงค์ของแผนงานพัฒนาสตรีที่สอดคล้องกับแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 6 ได้ก าหนดสาระส าคัญไว้ 4 ข้อ33 

1.  เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของสตรี โดยการจัดตั้งและพัฒนาองค์กร
สตรีทุกระดับ (เน้นระดับหมู่บ้าน / ต าบล ) ให้มีคุณภาพเพื่อน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางสังคม การเมือง 
การปกครอง 

2.  เพื่อพัฒนาอาชีพของสตรีให้มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
ครอบครัว และชุมชน 

3.  ให้สตรีตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ให้มีรายได้เพิ่มขึ้น ที่มีต่อตนเองและครอบครัว เพื่อ
เป็นแบบอยา่งต่อชุมชน 

4.  ให้บุรุษมีทัศนคติต่อสตรีในฐานะที่เป็นสมาชิกในครอบครัวที่มิใช่เป็นผู้ตาม หรือผู้
ให้บริการแก่สมาชิกเท่านั้น แต่ควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนนิชีวิตของครอบครัว  

นอกจากนี้ยังได้มีการเสนอกลวิธีในการพัฒนาสตรีดังนี ้

1.  ส่งเสริมสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน ที่ได้ท างานอยู่แล้ว
ให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น และเพิ่มพูนสมรรถภาพการท างานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน ที่จัด
ขึ้นใหม่โดยใช้กระบวนการกระตุ้นผ่านทางการศึกษาอบรม/สัมมนาและการใช้สื่อกิจกรรมในรูปแบบ
ต่างๆ 

                                                            
33คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิภาพของสตรี. สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย, สตรีใน 2,000ปี

, (กรุงเทพมหานคร: เทพนิมิตการพิมพ์, 2530), หน้า 24. 
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2.  ปรับปรุงบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน ในด้านหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้เด่นชัด โดยการเรียนรู้บทบาทจากคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน อันจะเป็นแนวทาง
ก้าวไปสู่บทบาททางการเมืองการปกครองที่กฎหมายรองรับต่อไป 

3.  ผลักดันการพัฒนาอาชีพที่มีอยู่เดิม และมีระบบการบริหารงานดีเด่นให้ก้าวหน้าไปสู่
การเป็นอุตสาหกรรมชนบทเพิ่มขึ้น 

4.  ประสานงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสตรี ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาองค์กรสตรีให้มีประสิทธิภาพ 

5.  จูงใจบุรุษให้เข้ามาร่วมในการพัฒนาสตรีทุกระดับ โดยเน้นระดับหมู่บ้าน ต าบล เช่น 
เข้าร่วมฝึกอบรมด้านองค์การ ด้านอาชีพ ด้านสุขภาพอนามัยเป็นต้น 

นอกจากนี้คณะท างานวางแผนสตรีระยะยาว ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาสตรี ใน
แผนพัฒนาสตรีระยะยาว เพื่อให้มีผลในทางแก้ป๎ญหาและสนองความต้องการอย่างแท้จริงของสตรีได้
ดังน้ี 

1.  ให้สตรีมีความเสมอภาคในสิทธิและโอกาสที่จะได้รับบริการต่างๆ อันจะมีผลต่อการ
พัฒนาตนเอง และยกระดับคุณภาพชีวิต รวมทั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการตัดสินใจอย่างเท่า
เทียมกันระหว่างเพศและระหว่างสตรีด้วยกันเอง  

2.  ให้สตรีมีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ มีความสามารถในการด าเนินชีวิต
ของตนเองและครอบครัวอย่างมีคุณภาพ และมีความคิดความอ่านอย่างกว่าขวางอย่างมีเหตุผล มี
ความส านึกรับผิดชอบ มีบทบาทในการสร้างสรรค์ต่อชุมชน มีส่วนร่วมอย่างสันติสุขและความ
สมานฉันท์ของสังคมในประเทศและระหว่างประชาชิตทั้งหลาย 

3.  ให้สตรีได้รับความคุ้มครองทางด้านร่างกาย จิตใจ และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ใน
สวัสดิภาพการท างาน และการเป็นมารดาโดยเฉพาะระหว่างตั้งครรภ์และเลี้ยงดูลูกอ่อน 

4.  ให้สตรีมีส่วนร่วมในการก าหนดค่านิยมก าหนดบทบาทเกี่ยวกับสตรีเองในฐานะ
สมาชิกของสังคม และมีเสรีภาพในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง ในเรื่องที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย 

การที่สตรีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมีคุณูปการต่อระบบการเมือง และสังคมโดยส่วน
ร่วม ในงานของการเพิ่มประสิทธิภาพทางการเมืองที่จะได้จากมุมมองความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์ที่แตกต่างท าให้การพัฒนามีรูปแบบการพัฒนามีความหลากลายเนื่องจากสตรีจะสะท้อน
ความต้องการที่แตกต่างของเพศหญิงที่ควรจะมีการให้ความสนใจเป็นพิเศษและการท าให้ระบอบ
ประชาธิปไตยเข้มแข็งขึ้น เพราะการเข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจทางการเมืองของสตรี เป็นการท าให้
กลุ่มคนในสังคมได้มีส่วนในการปกครอง นอกจากนี้ในแง่ของกฎหมายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีเป็นสิ่งที่ส าคัญที่เป็นหลักประกันว่าจะมีการวางนโยบายและออกกฎหมายรวมทั้งบังคับใช้
กฎหมายที่คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษย์ชนสตรี แม้ในอดีตที่ผ่านมาสถานภาพการมี ส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรีจะอยู่ในระดับต่ าเพราะความเชื่อและค่านิยมของสังคมต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
เพศชายและเพศหญิงยังคงยึดถือให้เพศชายเป็นใหญ่ อย่างไรก็ตามเมื่อป๎จจัยด้านสภาพแวดล้อม
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โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างหญิ งและ
ชายก็มีวิวัฒนาการตามมาด้วยตัวอย่างเช่น การที่สตรีมีโอกาสในด้านการศึกษาและเข้ามามีส่วนเป็น
ก าลังแรงงานในตลาดแรงานเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ท าให้บทบาทดั้งเดิมของผู้หญิงและชายค่อยคลายความ
ชัดเจนลง อย่างไรก็ตามประเด็นที่น่าสนใจคือ แม้ว่าบทบาทของผู้หญิงนั้นมิได้เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
เท่าเทียมกัน การเหลื่อมล้ ากันของบทบาทและทัศนคตินั้นน ามาซึ่งการไม่ยอมรับและการต่อต้านการมี
ส่วนร่วมของผู้หญิงในสังคมต่างๆ ทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผยนอกจากนี้ผู้หญิงต้องเผชิญกับอุปสรรค
เชิงวัฒนธรรมและโครงสร้างทางสังคมหลายประการที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองเช่น34 

1.  เจตคติและการเลือกปฏิบัต ิ

2.ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างหญิงชายที่ไม่เท่าเทียมกันในครอบครัว 

3.  การก าหนดให้ผู้ชายเป็น หัวหน้าครอบครัวทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

4.ความรับผิดชอบภายในบ้านและการดูแลลูก  

5.  การขาดประสบการณ์ในกิจการสาธารณะ 

6.การขาดแบบอย่างและการสนับสนุนของผู้หญิงที่อยู่ในอ านาจ  

7.ความกลัวความรุนแรง การคุกคาม การวิพากษ์วิจารณ์ และการถูกหย่าขาดจากสามี 

8.วัฒนธรรมของการเผชิญหน้าทางการเมืองที่สร้างผู้ชนะ และผู้แพ้  

9.การเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง 

10.  ค่าใช้จ่ายในการลงสมัครรับเลือกตั้งและการอยู่ในต าแหน่งสูง 

12.  การขาดการศึกษาและประสบการณ ์

ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทย35 ในสภาพสังคมป๎จจุบันหญิงไม่เสมอภาคกับชายทั้งในด้านสิทธิ การตัดสินใจทางการเมืองการ
ได้รับการยอมรับเป็นต้น แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30 และ
มาตรา80 ได้วางหลักประกันความเสมอภาคหญิงชาวและก าหนดให้รัฐต้องมีหน้าที่จัดให้มีการใดๆ
เพื่อส่งเสรมิให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงสิทธิและโอกาสต่างๆ อย่างเสมอภาคกับชายและก าหนดให้รัฐต้อง
มีหน้าที่ให้มีมาตรการใดๆ เพื่อส่งเสริมให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงสิทธิและโอกาสต่างๆอย่างเสมอภาคกับ
ชาย โดยสรุปสถานการณ์ความเท่าเทียมทางเพศ จากรายงานผลตามเปูาหมายการพัฒนาแห่ ง       
สหศวรรษ (Millennium Development Goals- MDGs) ของประเทศไทย พ.ศ.2547 ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพ.ศ. 2547 พบว่า ในภาพรวมผู้หญิงการมีสัดส่วน

                                                            
34วีระดา สมสวัสดิ์ “ครอบครัววัฒนธรรมและศาสนา: อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ผู้หญิง”, (กรุงเทพมหานคร: ค าบรรยายสิทธิมนุษยชน, 2546) หน้า 16.   
35พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ,“ โครงการศึกษาข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมโดยตรงต่อการมีส่วนร่วมในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นของสตรีในประเทศไทย: ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลใน 4 จังหวัด 4 ภาค”
โครงการวิจัย, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2549), หน้า 168-183. 
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การเป็นตัวแทนทางการเมืองต่ า ในปี พ.ศ. 2544 สัดส่วนผู้หญิงในรัฐสภาและองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีเพียงร้อยละ 9.6 และ 8.9 ตามล าดับ และสัดส่วนของผู้หญิงในคณะกรรมการระดับชาติที่มี
เพียงร้อยละ 16 เท่านั้น ดังนั้น เพื่อให้สตรีตระหนักถึงความส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการบริหารในทุกระดับ ตลอดจนมีบทบาทของผู้น าเสนอ
มุมมองในการก าหนดนโยบายการบริหาร และการออกกฎระเบียบต่างๆ อันจะส่งผลให้สตรีเข้าถึง
ทรัพยากรและสิทธิต่างๆอย่างเป็นธรรม รัฐบาลจึงก าหนดให้การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการการ
ตัดสินใจทุกระดับเป็น 1 ถึง 5 ยุทธศาสตร์หลักของการพัฒนาสตรีตามแผนพัฒนาสตรีในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545- พ.ศ. 2549) โดยได้ก าหนด
เปูาหมายเพ่ิมจ านวนสตรีในระดับการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารทุกระดับอย่างน้อยเป็น 2
เท่า นอกจากนี้ยังก าหนดเปูาหมาย MDGs ที่จะเพิ่มสัดส่วนผู้หญิงในรับสภา องค์การบริการส่วน
ต าบลและต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงในราชการส่วนกลาง เป็นสองเท่าภายในช่วง พ.ศ. 2549 และ
ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ก็มีเปูาประสงค์ให้
สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความเสมอภาคระหว่างชายกับหญิง มีวัตถุประสงค์หนึ่งคือ เพื่อการส่งเสริม
และเปิดโอกาสให้สตรีได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพ จึงมีเปูาหมายที่ส าคัญอย่างหนึ่งก็คือ การ
เพิ่มสัดส่วนของสตรีในภาคการเมืองและการบริหาร 

เหตุที่จ าเป็นต้องผลักดันให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองและการ
บริหารมากขึ้น โดยเฉพาะในระดับองค์การบริหารส่วนต าบล เพราะการที่จะด าเนินการผลักดั น
นโยบายทางสังคม ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคม และโดยเฉพาะในการพัฒนาเด็กและสตรีใน
ระดับพื้นฐานทางสังคมที่ใกล้ชิดกลุ่มที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาสังคมมากขึ้น เพราะสตรีมีลักษณะ
ที่ละเอียดอ่อนที่จะสามารถสังเกต และเข้าใจในป๎ญหา ความต้องการ และการน าไปก าหนดนโยบายที่
เหมาะสมต่อเด็กและสตรีต่อไป และสังคมต้องตระหนักว่าการพัฒนาเด็กและสตรีเป็นพื้นฐานส าคัญ
ของการพัฒนาสังคมและชาติต่อไปในอนาคต 

ป๎จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีเป็นองค์ประกอบเฉพาะของสตรีเองที่
น่าจะช่วยเสริมให้ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีเพิ่มขึ้น ป๎จจัยเหล่าน้ีเป็นป๎จจัยเชิงสมมติที่
ได้สังเคราะห์มาจากวรรณกรรมที่ได้ทบทวนไปแล้ว โดยสามารถจ าแนกได้ เป็น 3 กลุ่ม ใหญ่ๆ คือ 
ทั้งนีผู้้วิจัยได้เลือกป๎จจัยที่ส าคัญๆ มาเป็นตัวอย่างประกอบไปด้วย ได้แก ่  

1. ป๎จจัยส่วนบุคคล คือ ป๎จจัยที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะตัวของสตรี ได้แก่ อายุ การศึกษา 
รายได้ อาชีพ 

2.ป๎จจัยทางด้านการเมือง ได้แก่ 

2.1  ความรู้ทางด้านการเมืองของสตรี หมายถึง ความสามารถของสตรีในการท
ความเข้าใจและอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น 

2.2ความส านึกในหน้าที่ทางการเมือของสตรีหมายถึง การตระหนักและแสดงออก
ด้านการเมืองตามสิทธิที่ตนมีอยู ่
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2.3การรับข่าวสารทางการเมืองของสตรี หมายถึง ระดับการติดตามข่าวสารทางการ
เมืองของสตรี  

3. ป๎จจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก ่

3.1  การที่สตรีเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ได้แก่ การที่สตรีเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมกลุ่มสหกรณ์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผลิตสินค้าชุมชนต่าง 

3.2 การรับรู้บทบาททางสังคมคาดหวังของสตรี หมายถึง การตระหนักถึงสิ่งที่สตรี
ควรแสดงออกภายใต้บรรทัดฐานของสังคม 

3.3  ความรู้สึกเป็นชุมชนของสตรี คือ การที่สตรีมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน
ที่มีความต้องการที่จะท าในสิ่งที่มีประโยชน์ต่อชุมชนของตนเอง  

3.4  การสนับสนุนครอบครัวได้แก่ การที่ครอบครัวของสตรีให้ความร่วมมือและ
ความช่วยเหลือทั้งทางกายภาพและทางจิตใจแก่สตรีในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

ป๎ญหาระดับป๎จเจกที่กระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองทางการเมืองของสตรีซึ่ง
ตรงกันข้ามกับป๎จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีป๎ญหาเฉพาะที่กระทบต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของสตรีเป็นองค์ประกอบที่ขัดขวางเบียดบัง ลดทอนการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรี ท าให้ระดับการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีลดลง ส่งผลทางลบต่อการมีส่วน
ร่วมของสตรีป๎ญหาเหล่านี้สามารถจ าแนกออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ  

1.  ป๎ญหาส่วนบุคคล 

2.  ป๎ญหาด้านการเมือง  

3.  ป๎ญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม  

สภาพแวดล้อมหรือป๎จจัยภายนอกของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีว่า หมายถึง 
ป๎จจัยภายนอกที่อยู่ล้อมรอบตัวสตรีโดยอยู่นอกเหนือจากการควบคุมของสตรี ป๎จจัยเหล่านี้นอกจาก
จะส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีแล้วยังได้รับผลกระทบจากการมีส่วนร่วมของ
สตรีด้วยเชน่กัน ซึ่งมีหลายป๎จจัยเป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องได้แก ่

1.  บรรยากาศทางการเมือง หมายถึง ความรู้สึกและการแสดงออกทั่วๆ ไปของตัวแสดง
ทางการเมือง เช่น นักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน 

2.  โครงสร้างทางสถาบันขององค์การทางการเมือง หมายถึง โครงสร้างของกฎระเบียบ
ต่างๆทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่สร้างขึ้นโดยองค์การทางการเมือง 

3.  เสถียรภาพทางการเมือง ได้แก่แนวโน้มที่ฝุาบริหารจะสามารถท างานได้ตลอดวาระ
การท างานและความถี่ของการเปลี่ยนแปลงของผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้องผู้ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งในฝุาย
บริหาร 
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4.  วัฒนธรรมทางการเมือง ได้แก่ ขนบธรรมเนียมประเพณี ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อ  
ทางการเมืองของบุคคลที่มีต่อการเมืองที่ได้รับการปลูกฝ๎ง อบรม และถ่ายทอดสิบต่อกันมาในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งมีผลสะท้อนต่อแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและ
องค์ประกอบทางการเมือง 

5.  สภาพทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาวะโดยทั่วไปของการชื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและ
บริการของประเทศ  

6.  ลักษณะของสังคม หมายถึง สภาพความเป็นอยู่โดยทั่วไปของคนในชุมชน 

7.  วัฒนธรรมของสังคม หมายถึง แบบแผนของการกระท าหรือแบบอย่างการด าเนินชีวิต
ที่กดลุ่มสร้างขึ้นมาเพื่อใช้ในการด ารงชีวิตร่วมกันได้อย่างผสมผสานและถาวร โดยมีการถ่ายทอดไปอีก
กลุ่มหนึ่งได ้

ดังนั้นจากการที่อธิบายมาทั้งหมดจึงสรุปแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถิ่นของสตรี ซึ่งเน้นที่การส่งเสริมคุณสมบัติส่วนบุคคลของสตรีให้พร้อมที่จะสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นได้ในระดับสูงได้ต่อไป  

1.  ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเมือง เมื่อสังคมใดๆมีกลุ่มทางการเมืองที่เป็นทางการ
และกลุ่มนั้นได้ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู่อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสมาชิกกลุ่มที่ได้รับการเลือกตั้ง
แล้วจ านวนมาก กลุ่มทางการเมืองกลุ่มนั้นจะมีอิทธิพลอย่างมากต่อการได้หรือไม่ได้รับการเลือกตั้ง
ของสตร ี

2.  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทางสังคม หากสตรีได้รับการส่งเสริมให้มีเครือข่ายสตรีก็จะ
มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและข้อมูลที่จ าเป็นต่อการได้รับเลือกเข้าไปบริหารจัดการระดับท้องถิ่น
ได ้

3.  ส่งเสริมการเข้ากลุ่มทางสังคม การส่งเสริมการเข้าร่วมกลุ่มทางสังคมนั้น นับได้ว่าเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในสังคมที่มีการกีดกันหรือไม่เปิดโอกาสให้สตรี กลุ่มทางสังคมจะเป็นที่ซึ่งสตรี
สามารถแสดงออกได้ซึ่งความสามารถในด้านต่างๆและภาวะผู้น า ซึ่งจะช่วยให้เกิดการยอมรับจาก
สมาชิกกลุ่มทางสังคมนั้นๆ ซึ่งเท่ากับว่าส่วนหนึ่งของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ยอมรับ
สตรีมากขึ้น 

4.  ส่งเสริมให้การศึกษาความรู้ การส่งเสริมการมีการศึกษามีความรู้เฉพาะจะท าให้สตรีมี
ความสมรรถนะที่สูงขึ้น สามารถด าเนินการแก้ป๎ญหาให้แก่ชุมชนได้มากขึ้น ซึ่ งจะท าให้ได้รับการ
ยอมรับจากชาวบ้านมากยิงขึ้น นอกจากน้ีการมีแต่เพียงวุฒิการศึกษาที่เป็นทางการนั้นไมพียงพอ สตรี
จะต้องมีความรู้ในด้านที่จ าเป็นต่อการท างานให้แก่ชุมชนอีกด้วย ซึ่งความรู้ตรงนี้เองที่ต้องได้มาจาก
การเรียนรู้ผ่านทางประสบการณ์โดยตรง 

5.  ส่งเสริมความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือชาวบ้าน การส่งเสริมการมีความพร้อมใน
การให้ความช่วยเหลือชาวบ้านจะเป็นป๎จจัยที่ส าคัญที่ท าให้สตรีได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับท้องถิ่น ที่มีลักษณะด้านเศรษฐกิจเป็นแบบที่พึ่งพา เกษตรกรรม
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เพราะในท้องถิ่นเช่นนี้ ความคาดหวังของชาวบ้านต่อผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้ที่มุ่งหวังจะ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะอยู่ที่ความสามารถในการให้ความช่วยเหลือชาวบ้านได ้ 

6.  ส่งเสริมความสามารถในการพัฒนา ถ้าหากสภาพเศรษฐกิจของสังคมมีลักษณะพึ่งพา
อุตสาหกรรมมาก รายได้ของคนในท้องถิ่นส่วนมากผูกโยงกับอุตสาหกรรม แนวทางการส่งเสริมที่มี
ความส าคัญแบบพิเศษก็คือ การส่งเสริมความสามารถในการพัฒนาของสตรี เพราะในสังคมที่มี
ลักษณะเช่นนี้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเป็นป๎จจัยหลักที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกผู้ที่จะเข้า
มาด ารงต าแหน่งเป็นผู้แทนของเขาในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง สามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทางได้แก่ ทางที่หนึ่ง
ได้แก่การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการและทางที่สองคือการมีส่วนอย่างไม่เป็นทางการ โดยการมีส่วน
ร่วมอย่างเป็นทางการสามารถแบ่งการมีส่วนร่วมของผู้หญิงได้ออกเป็น 3 กลุ่มย่อยคือ36 

1.  กลุ่มอิสระ เป็นกลุ่มที่มีความสนใจทางการเมืองและประสงค์ที่จะท างานการเมืองด้วย
ความจริงใจ มุ่งผลประโยชน์ส่วนรวม 

2.  กลุ่มที่มีสายสัมพันธ์ที่แข็งแกร่ง เป็นกลุ่มที่มีความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมือง หรือ
ฐานคะแนนเสียง และการได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนเหล่านี้เป็นส าคัญสามารถเปิดพื้นที่ทางการ
เมืองของผู้หญิงได้ 

3.  กลุ่มที่ท าหน้าที่เป็นเพียง ตัวแทน ในทางการเมืองในป๎จจุบันจะพบกลุ่มผู้หญิงท า
หน้าที่เป็นตัวแทน หรือ Nominee แทนบุคคลซึ่งอาจจะเป็นสามี พ่อ พี่ น้อง เนื่องจากบุคคลเหล่านี้
ไม่สามารถท างานหน้าที่ในทางการเมืองได้ จึงต้องมีตัวแทนเพื่อท าหน้าที่หรือเพื่อรักษาพื้นที่ทางการ
เมืองแทนตน 

การเมืองภาคพลเมืองเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างบทบาทางการเมืองของผู้หญิง 
สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันการพระปกเกล้าควรให้ความสนใจกับกลุ่มผู้น าในภาคการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไม่เป็นทางการ หรือเรียกกันว่าการเมืองภาคพลเมือง เนื่องจากสังเกตพบว่า
ในกลุ่มประชาคมมีผู้หญิงเข้าไปมีบทบาทจ านวนมาก อาทิ กรณีของสมัชชาสุขภาพที่มีผู้น าที่เป็น
ผู้หญิงจ านวนมาก และเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพสูง ดังนั้น ภาคส่วนต่างๆโดยเฉพาะภาควิชาการจึงต้อง
ท าหน้าที่ในการเสริมสร้างโอกาสให้กลุ่มผู้น าสตรีสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งนี้เน้นว่า
ต้องการสร้างโอกาสเนื่องจากกลุ่มผู้น าสตรีเป็นเหล่านี้เป็นกลุ่มที่มีศักยภาพสูงอยู่แล้ว  

จากประสบการณ์พบว่าผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นที่เป็นผู้หญิงส่วนใหญ่
ก้าวมาจากการเป็นผู้น าของสตรีของกลุ่ม องค์กร หรือประชาคมในระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่ ดังนั้น การ
ผลักดันให้เกิดการเมืองภาคพลเมืองก็จะเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ท าให้เกิดการขับเคลื่อนผู้หญิงให้เกิดมี
บทบาททางการเมืองได้อีกวิธีหนึ่ง การเพิ่มคุณภาพส าคัญกว่าการเพิ่มเชิงปริมาณ ในเกือบทั่วโลกใช้

                                                            
36กฤตยา อาชวนิจกุล,“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง”, ใน สตรีกับการเมือง: ความเป็นจริง 

พื้นที่ทางการเมือง และการขับเคลื่อน, ธนิษฐา สุขะวัฒน์, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรดาเพลส, 
2551), หน้า 27-32. 
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วิธีการที่เรียกว่า โควตา ซึ่งเป็นการเลือกที่ปฏิบัติที่เป็นธรรม เพื่อเพิ่มจ านวนผู้หญิงในวงการการเมือง
ซึ่ง โควตา เหล่านี้เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจนว่าในการเมืองระดับชาติต้องมีสัดส่วนหรือ
จ านวนนักการเมืองผู้หญิงจ านวนเท่าใดและส าหรับกรณีของประเทศไทยหากเลือกใช้ระบบ โควตา ก็
จะท าให้จ านวนนักการเมืองเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดอย่างไรก็ตามการเพิ่มเชิงคุณภาพมีความส าคัญยิ่ง
ไปกว่าการเพิ่มเชิงปริมาณเพราะหากแม้มีจ านวนนักการเมืองเพิ่มขึ้น แต่นักการเมืองหญิงเหล่ านั้น
เป็นนักการเมืองที่ไม่มีคุณภาพ หรือไม่ได้ใช้ลักษณะแห่งความเป็นหญิงในการท างานทางการเมือง ก็
เป็นเพียงการท าให้สัดส่วนหรือค่าร้อยละของนักการเมืองหญิงเพิ่มขึ้นเท่านั้น แต่ท้ายที่สุดก็ไม่ได้ท าให้
ชุมชน หรือสังคมบรรลุผลตามที่คาดหวังได้ ฉะนั้น ในระดับสากลมีการให้ความส าคัญกับการสร้าง
กระแสความเสมอภาคหญิงชาย (Gender mainstreaming) ซึ่งก็คือการน าเอามิติหญิงชายเข้าสู่การ
พัฒนากระแสหลัก และให้เข้าเป็นเหนึ่งในกระบวนการกาท างานขององค์การต่างๆ และส าหรับกรณี
ของประเทศไทยมีการน าเอาแนวคิดเรื่อง (Gender mainstreaming) มาใช้ท ากรม กอง ของทุก
กระทรวง แต่ไม่ได้ผลทั้งนี้เพราะในสังคมไทยยังติดป๎ญหาเรื่องวิธีคิดดังนั้นจึงได้เปิดข้อเสนอเพื่อการ
เปิดพื้นที่ทางการเมืองของผู้หญิง ความท้าทายส าหรับสังคมไทย ไม่ได้หยุดเพียงแค่การท าให้มีสัดส่วน
ผู้หญิงเข้าไปท างานในภาคส่วน องค์กรต่างๆ แต่จุดส าคัญอยู่ที่การท าให้สังคมเข้าใจป๎ญหาความไม่
เท่าเทียมกันเกิดขึ้น เข้าใจ ป๎ญหารากเหง้าของความไม่ยุติธรรมที่ผู้หญิงได้รับ  สังคมไทยจึ งต้อง
แก้ป๎ญหาเรื่องค่านิยมต่างๆ ต่อประเด็นเรื่องเพศ เพศสภาพ ความคาดหวัง ซึ่งเป็นการบ่มเพาะที่ผิด 
ขณะเดียวกันก็ต้องบ่มเพาะความรู้เรื่องบทบาทหญิงชายในการพัฒนา 

ดังนั้นจึงต้องมีการขับเคลื่อนผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น การขับเคลื่อนที่
จะท าให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมี 2 แนวทางได้แก่ แนวทางที่หนึ่งคือ การใช้สิทธิทาง
การเมืองและการมีพื้นที่ทางการเมือง และแนวทางที่สองคือ การเมืองภาคประชาชน ด้วยวิธีการ
ขับเคลื่อนพ้ืนที่ทางการเมืองของผู้หญิงรูปแบเดิมและมิติใหม่  

ขับเคลื่อนพ้ืนที่ทางการเมืองของผู้หญิงรูปแบบเดิมมีดังนี้คือ  

1.  หากผู้หญิงมีความสนใจทางการเมืองเพิ่มขึ้น หรืออยากจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพิ่มขึ้นโอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้งก็จะมากขึ้นด้วย ดังนั้น ในเบื้องต้นต้องให้ผู้หญิงมีความสนใจ
การเมืองมากยิ่งขึ้น 

2.  เพื่อให้เกิดการยอมรับและเปลี่ยนแปลงทัศนคติเกี่ยวกับผู้หญิง ต้องท าให้เป็นเรื่อง
ผู้หญิง เข้าสู่ความสนใจของสาธารณะและกลายเป็นกระแสของสังคม 

3.  รณรงค์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนบทบาทของผู้หญิงในทาง
การเมืองร่วมกัน อาทิ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน ส านักกิจการสตรี และ
สถาบันครอบครัว สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย สมาคมพัฒนาสตรีไทยเป็นต้น 

การขับเคลื่อนพ้ืนที่ทางการเมืองของผู้หญิงในมิติใหม่มีดังนี้คือ 

1.  การรณรงค์เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างและประโยชน์ที่จะได้รับเป็น การชี้ให้
สาธารณะชนเห็นว่าในการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือ การเลือกตั้งหากผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วม
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ทางการเมือง หรือการเลือกต้ัง หากผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วสังคมได้อะไร ครอบครัวได้อะไร ชุมชน
ได้อะไร และถ้าผู้หญิงเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอะไรให้กับชุมชน สั งคม
ท้องถิ่น และครอบครัว อย่างไร 

2.  การชักชวนผู้หญิงที่มีคุณสมบัติเหมาะสมลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นการชักชวนให้ผู้ที่มี
คุณสมบัติรับเลือกต้ังเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน  

3.  การพัฒนาศักยภาพ เป็นการให้องค์ความรู้ หรือชุดความรู้เกี่ยวกับการท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนในทางการเมือง และเป็นการให้ชุดความรู้ในเชิงเทคนิคซึ่งเป็นประโยชน์ในการหาเสียง 

4.  การสร้างเครือข่ายในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เป็นการหาแนวร่วมในฐานคะแนน
และแนวร่วมในทางการเมืองกับกลุ่ม เยาวชน สตรี และอื่นๆ เพื่อให้ร่วมกันรณรงค ์

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมป๎จจุบันได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้า
มามีส่วนส่วนร่วมในการในทางการเมืองมากขึ้นผู้หญิงควรจะใช้โอกาสนี้ได้พัฒนาตนเองพัฒนา
ศักยภาพบทบาทของผู้หญิงให้เทียบเท่ากับผู้ชาย และควรพัฒนาทางด้านการศึกษา วิชาชีพ
ประสบการณ์ การเข้าร่วมกิจกรรม การเรียนรู้ทางสังคมให้มากขึ้นและสร้างองค์กรเครือข่ายของ
ผู้หญิงให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นความส าคัญ ในการสร้างสังคมไทยเป็นสังคมที่เสมอภาค คนในสังคมมี
เจตคติที่ดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
อย่างเท่าเทียมกัน สังคมไทยมีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยสตรีทุกกลุ่มมีโอกาส เข้าถึง และได้รับ
การศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม 
สตรีมีสุขภาพ สุขภาวะ มีความมั่นคงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สตรีมีความมั่นใจ และมี
ศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจในระดับต่างๆ องค์กรและกลไกสตรี
ระดับต่างๆ มีความเข้มแข็ง เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาสตร ี

จากแนวคิดและทฤษฏีบทบาทของสตรีกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง และผลการศึกษา
ของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลผลแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสตรีกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เพื่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.6 ดังนี ้

 
 
 
ตารางที่ 2.6 แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดบทบาทของสตรี

ในทางการเมืองการปกครอง 
 

นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว, [ออนไลน]์, 
แหล่งที่มา:www.gender.go.th,2555. 

แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
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สิทธิสตรีในรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย,[ออนไลน์], 
แหล่งที่มา:
www.th.wikisource.org/wiki, 
2551. 

สิทธิสตรีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ 

วีระดา  สมสวสัดิ,์ 
(2546, หน้า 16) 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงต้องเผชิญกับ
อุปสรรคเชิงวัฒนธรรมและโครงสร้างทางสังคมหลาย
ประการ 

พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ, 
(2549, หน้า 168-183) 

ป๎จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น
ของสตร ี

กฤตยา อาชวนิจกุล, 
(2551, หน้า 27-32.) 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงแบ่งเป็น 2 
แนวทาง 

2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงแบ่งออกเป็น 3 
กลุ่ม 

3.  การขับเคลื่อนผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
4.  การขับเคลื่อนพ้ืนที่ทางการเมืองของผู้หญิงในมิติใหม่ 

 

2.4  หลักอิทธิบาท 4 
หลักธรรมแห่งความส าเร็จ ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคืออิทธิบาท 4ธรรมะที่ใช้ในการ

ท างานประกอบด้วยฉันทะคือความรักงาน-พอใจกับงานที่ท าอยู่วิริยะคือขยันหมั่นเพียรกับงานจิตตะ
คือความเอาใจใส่รับผิดชอบงานวิมังสาคือการพินิจพิเคราะห์ หรือ ความเข้าใจท า 

4.1  ความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมอิทธิบาท 4 

การบริหารงานสมัยใหม่จ าเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้านการบริหารการจัดการเข้ามา
สนับสนุนองค์การ อีกทั้งหลักการบริหารที่น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ก็มีมานานแล้วจึงมี
แนวคิดในการใช้หลัก อิทธิบาท 4 มาในการบริหารงาน หากผู้บริหารน าหลักธรรมนี้มาใช้ในการ
บริหารงานจะท าให้การท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นได้มีนักวิชาการทั้งทางโลกและ
ทางธรรมได้ให้ความหมายของอิทธิบาท 4 ไว้ดังนี ้

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของหลักธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา จะแสดงถึง
คุณธรรม จริยธรรมที่ควรประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดี เพื่อมุ่งประโยชน์สุขของตนเองและส่วนรวม 
ซึ่งพุทธทาสภิกขุ ได้ให้ความหมายของคุณธรรม จริยธรรมหมายถึง ระเบียบ แนวปฏิบัติซึ่งมุ่งเน้นให้

http://www.th.wikisource.org/wiki
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เกิดความผาสุก ความสงบสุข ต่อตนองและทั่วทั้งในสังคมทุกชั้นทุกระดับ37 หลักธรรมของอิทธิบาท  
4 หมายถึง ฐานหรือหนุนทางสู่ความส าเร็จ หรือคุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณเครื่องส าเร็จสม
ประสงค์ทางแห่งความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย 4 ประการ คือ ฉันทะ 
วิริยะ จิตตะ วิมังสา 38 สอดคล้องกับหลักธรรมอิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่งความส าเร็จ หมายถึง 
สิ่งซึ่งมีคุณธรรม เครื่องให้ลุถึงความส าเร็จตามที่ตนประสงค์ ผู้หวังความส าเร็จในสิ่งใด ต้องท าตนให้
สมบูรณ์ ด้วยสิ่งที่เรียกว่า อิทธิบาท ซึ่งจ าแนกไว้เป็น 4 หัวข้อส าคัญ คือ39 

1.  ฉันทะ คือ   ความพอใจในฐานะเป็นสิ่งที่ตนถือว่าดี   ที่มนุษย์เราควรจะได้ข้อนี้เป็น
ก าลงัใจ อันแรกที่ท าให้เกิดคุณธรรมในข้อต่อไปทุกข้อ 

2.  วิริยะ คือ ความพากเพียร หมายถึงการกระท าที่ติดต่อไม่ขาดตอน เป็นระยะยาวจน
ประสบความส าเร็จ ค านี้ มีความหมายของ ความหกล้าหาญเจืออยู่ด้วยส่วนหนึ่ง 

3.  จิตตะ คือ ความไม่ทอดทิ้ง สิ่งนั้นไปจากความรู้สึกของตัวท าสิ่งซึ่งเป็นวัตถุประสงค์นั้น
ให้เด่นชัด อยู่ในใจเสมอค านี้รวมความหมายของค าว่า สมาธิอยู่ด้วยอย่างเต็มที่ 

4.  วิมังสา คือ ความสอดส่องในเหตุและผล แห่งความส าเร็จเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ให้ลึกซึ้ง
ย่ิงๆขึ้นไป ตลอดเวลา ค านี้รวมความหมายของค าว่าป๎ญญา ไว้อย่างเต็มที่ 

อิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมที่ไม่เคยล้าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความส าเร็จ 
หรือทางแห่งความส าเร็จ4 ประการ ที่ในป๎จจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้าง คืออะไร แต่หากได้ย้อน
ร าลึกกันบ้างว่ามีอะไร และคืออะไร จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ นับ 2 พันกว่าปีนี้ ไม่มีคราว ใดที่เรียก
ว้าล้าสมัยเลย หลักธรรมอิทธิบาท 4 ประกอบด้วย40 

1.  ฉันทะ  เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงจ า จึงได้ท าสิ่งที่ท าอยู่ในขณะนั้น  

2.  วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไม่ท้อ 

3.  จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจ่อในสิ่งที่ท า เพราะฉะนั้นท่านจึงท าได้  

4.  วิมังสา ท างานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา  

ดังนั้น หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการที่เรียกว่า 
อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี 4 ข้อคือ 

                                                            
37พุทธทาสภิกขุ (เงื่อมอินฺทปํฺโญ), ความแตกต่างระหว่างศีลธรรมและศาสนา, (นนทบุรี: โรงพิมพ์

เอกรินทร์, 2514), หน้า 10. 
38ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์ศาสนาสากล อังกฤษ – ไทย พุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม

, พิมพ์ครั้งที่ 14, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส์พับลิเคชั่นส์, 2548), หน้า 160. 
39พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ท าอย่างไรจึงเรียนเก่ง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551), หน้า 39. 
40พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต,พิมพ์ครั้งที่ 46, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ

ศาสนา กรมศาสนา , 2545), หน้า 40. 
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1.  ฉันทะ รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ) คือมีใจรัก พอใจจะท าสิ่งนั้น 
และท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจการหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท าพอให้
เสร็จๆ หรือเพียงเพราะต้องการอยากได้รางวัลหรือผลก าไร 

2.  วิริยะ สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้ ขยัน) คือ พากเพียรท า ขยันหมั่น
ประกบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความเพียรเข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย ก้าวไป
ข้างหน้าจนกว่าจะประสบความส าเร็จ 

3.  จิตตะ ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจดจ่อ จริงจัง) คือ เอาจิตฝ๎กใฝุ ตั้งจิต
รับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจฟุูงซ่านเลื่อนลอย  

4.  วิมังสา ท างานด้วยป๎ญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุง แก้ไข) ใช้
ป๎ญญาสอบสน คือ หมั่นใช้ป๎ญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน
เกินเลย บกพร่อง ขัดข้องเป็นต้น 

หลักการท างานโดยใช้อิทธิบาท 4 สมเด็จพระสัมมาพุทธเจ้าทรงใช้มาใช้มาแล้วทั้งในทาง
การศึกษาและปฏิบัติงาน ทั้งในการค้นคว้าอย่างกว้างขวาง แม้ว่าพระองค์ปรินิพาน มาแล้วถึง 25 
ศตวรรษ การท างานของพระพุทธองค์นั้นจะมีการตั้งความประสงค์ไว้ล่วงหน้า แล้วใช้อิทธิบาท 4 ใน
การท าสิ่งนั้นให้บรรลุความประสงค์ เช่น ตอนเสด็จออกบวช ก็ทรงตั้งความประสงค์ไว้ว่าจะแสวงหา
ทางพ้นทุกข์ จะทรงสอนศาสนา ก็ทรงท าจนได้ผลเป็นที่พอใจแล้วจึงทรงวางเป็นหลักสูตรไว้ให้เราได้
ศึกษา41 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า อิทธิบาท 4 เป็นธรรมะที่จะท าให้เกิดความประสบผลส าเร็จในชีวิตถ้า
ประพฤติตามหลักของอิทธิบาททั้ง 4 ข้อ ฉันทะ รักสิ่งที่ทรงจ าจึงได้ท าสิ่งที่ท าอยู่ในขณะนั้น วิริยะ 
ความพากเพียร จิตตะความเอาใจจดจ่อในสิ่งที่ท า วิมังสาท างานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน 
ไตร่ตรอง พิจารณา ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือพนักงาน นักเรียน นักศึกษา ถ้าได้ประพฤติ ปฏิบัติตาม
หลักของอิทธิบาท 4 ก็จะประสบความส าเร็จในชีวิตทั้งในหน้าที่การงานและความส าเร็จในชีวิต 

จากแนวคิดและทฤษฏีหลักธรรมอิทธิบาท 4 และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ 
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลผลความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมอิทธิบาท 4  เพื่อน ามาใช้กับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่
เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.7 ดังนี้ 

 
 
 
 

                                                            
41ปิ่น มุทุกันต์, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: คลังวิทยา, 2514), 

หน้า 228. 
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ตารางที่ 2.7แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมอิทธิ
บาท 4 

 
นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พุทธทาสภิกขุ(เงื่อมอินฺทปํฺโญ),
(2514,หน้า10) 

หลักธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนา จะแสดงถึงคุณธรรม 
จริยธรรมที่ควรประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดี  

ราชบัณฑิตยสถาน, 
(2548,หน้า 160) 

หลักธรรมของอิทธิบาท 4 หมายถึง  ฐานหรือหนุนทางสู่
ความส าเร็จ หรือคุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จจ าแนกไว้เป็น 4 
หัวข้อส าคัญ ฉันทะ วิริยะจิตตะ วิมังสา 

พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมฺมจติฺโต), 

หลักธรรมอิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่งความส าเร็จตามที่ตน
ประสงค์ 4 ประการ 

(2551,หน้า 39)พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต), (2545,หน้า 40) 

อิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมที่ไม่เคยล้าสมัย หลักธรรมมีอายุ นับ 
2 พันกว่า 

ปิ่น มุทุกันต, 
(2514,หน้า 228) 

อิทธิบาท 4 เป็นหลักการท างานทั้งในทางการศึกษาและ
ปฏิบัติงานที่พึงปฏิบัติ 

 

4.2.2แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมอิทธิบาท 4  

อิทธิบาท เป็นหลักธรรมสี่ประการคือ ฉันทะท างานด้วยใจรัก วิริยะท างานด้วยความขยัน  
จิตตะท างานด้วยความมุ่งมั่น วิมังสาท างานด้วยป๎ญญาที่ผู้ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมทั้งสี่ จะ
ประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน ในชีวิตของตน มีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับอิทธิบาทไว้หลายประการ
ดังนี ้

มีนักวิชาการได้อธิบายถึงหลักธรรม อิทธิบาท 4 ทางแห่งความส าเร็จนอกจากการที่จะมี
ความไม่สันโดษ และสันโดษที่ถูกต้องแล้ว เพราะฉันทะท าให้ใจมาอยู่กับงานสิ่งที่ท า สิ่งที่เป็น
เปูาหมายท าให้เกิดจิตใจฝ๎กใฝุอย่างที่ว่ามาเมื่อกี้ เมื่อใจฝ๎กใฝุก็ท างานด้วยความแนวแน่จริงจัง สภาพ
จิตใจแนวแน่อยู่กับสิ่งที่กระท านั้นเราเรียกว่าสมาธิเพราะฉะนั้น ฉันทะก็น ามาสู่สมาธิในการท างาน 
เกิดได้ด้วยการมีฉันทะ เมื่อมีสมาธิและใจก็รักงานนั้น ท างานด้วยใจรัก ใจก็เป็นสุข เพราะฉะนั้น คนที่
ท างานด้วนฉันทะก็จะมีจิตใจเป็นสุขใจเป็นสมาธิ  สมาธิก็ท าให้เป็นสุขเพราะจิตใจสงบแน่วแน่ เมื่อท า
จิตใจให้เป็นสมาธิแน่วแน่ตั้งใจจริงจัง ใจรักงาน ตั้งใจท างานเต็มที่ มีความเพียรพยายาม ผลส าเร็จของ
งานก็เป็นผลส าเร็จที่ดีเรียกว่าน าไปสู่ ความเป็นเลิศ ของงานนั้น หมายความว่า งานั้นจะส าเร็จผล
อย่างดีเป็นเลิศเพราะฉะนั้นนพระพุทธเจ้าจึงตรัสว่า ฉันทะเป็นคุณธรรมอย่างหนึ่ งในอิทธิบาท 4 คือ
ธรรมเป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จ หรือเรียกว่า ทางแห่งความส าเร็จ เมื่อพูดถึงอิทธิบาทแล้ว ก็จะต้อง
โยงไปถึงคุณธรรมข้ออื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เพราะอิทธิบาทมี 4 ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
ฉันทะ คือความพอใจรักใคร่ในสิ่งที่ท านั้น รักงาน รักเปูาหมาย รักจุดหมายที่ดีงาม รักวัตถุประสงค์
ของงานนั้น วิริยะความเพียรพยายาม จิตตะ ความเอาใจใส่สิ่งนั้น วิมังสาความไตร่ตรองสอบสวน
พิจารณาหรือ ถ้าจะจ าง่ายๆ ก็คือ มีใจรัก พากเพียรท า เอาจิตฝ๎กใฝุใช้ป๎ญญาสอบสวนนี่เป็นอิทธิบาท 
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4 ตามมา มันจะสัมพันธ์กัน ช่วยเหลือเกื้อหนุนกัน พอมีฉันทะใจรักแล้ว มันจะเกิดความเพียร
พยายามเมื่อมีความพยายามใจรักฝ๎กใฝุจดจ่ออยู่กับสิ่งนั้น มีใจจดจ่อเอาใจใส่แล้วก็สามารถใช้ป๎ญญา
พิจารณาสอบสวนเรื่องราวนั้น ไตร่ตรองถึงข้อบกพร่องข้อที่ควรแก้ไข หาทางทดลองปรับปรุงอะไร
ต่างๆ เหล่านี้มันก็จะตามมา ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา เป็นชุดกันที่เดียว42 

การท างานให้ประสบความส าเร็จตามแนวพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงแนะให้ปฏิบัติตาม
หลัก อิทธิบาท 4 แปลว่า หลักพื้นฐานแห่งความส าเร็จ หรือทางสู่ความส าเร็จ มีองค์ประกอบ 4 
ประการ คือ ฉันทะ คือมีใจรัก ท างานด้วยใจรักงาน วิริยะคือพากเพียรท า รักแล้วต้องขยัน ความขยัน
คือภาคปฏิบัติการของความรักความในงานจะท าให้เรารู้ว่าควรท างานอะไร ส่วนความขยันจะท าให้
งานนั้นก้าวไปสู่ความส าเร็จ การท างานนั้นถ้าขาดความขยัน ความช านาญก็จะไม่เกิด จิตตะ คือจดจ่อ
จิต หมายความว่า ท าอะไรก็ตามให้เจาะลงไป ป๎กใจลงไปในสิ่งนั้นอย่างลึกซึ้ง อย่างมุ่งมั่น อย่างจริงจัง
และอย่างทุ่มเท ใครก็ตามที่ท างานด้วยการเอาใจใส่จดจ่ออยู่กับงานนั้นคนนั้นจะประสบความส าเร็จ 
วิมังสา คือวินิจฉัย ได้แก่ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ สร้างสรรค์ พัฒนาน่ันเอง เมื่อเราท างานอะไรก็ตาม 
ให้พินิจพิเคราะห์ สร้างสรรค์ พัฒนาพระพุทธเจ้าทรงเป็นตัวอย่างของนักวิจัยชั้นยอดของโลกพระองค์
สามารถสร้างป๎ญญาขึ้นใหม่จากเหตุการณ์ที่คนทั้งหลายมองไม่เห็นว่าเป็นทางมาของป๎ญญาได้อย่างไร 
หากเราจ าพุทธประวัติได้ก็จะพบว่า สาเหตุที่ท าให้พระพุทธเจ้าแต่เมื่อยังเป็นเจ้าชายสิทธัตถะเสด็จ
ออกผนวช ก็เป็นเพราะว่าพระองค์ทรงรู้จักใช้ป๎ญญาในเชิงสร้างสรรค์อันได้แก่การรู้จักคิดเชิง
วิเคราะห์43 

ประโยชน์ของอิทธิบาท 4 ในมาใช้การบริหารงาน หลักธรรมอิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมที่
สามารถสกัดกั้นอุปสรรคต่อความส าเร็จและเป็นแรงเสริมก าลังใจที่จะผลักดันให้เกิดความส าเร็จของ
การงาน ซึ่งประโยชน์ของอิทธิบาท 4 มีดังนี้44 

ประโยชน์ของฉันทะ คือ เป็นข้าศึกกับความเบื่อหน่าย ท าให้ไม่เบื่อหน่าย ไม่ท้อถอยมี
ก าลังใจต่อสู้ปูองกันสิ่งที่ตนเองรัก ท างานหนักให้กลายเป็นงานเบา ที่ยากก็กลายเป็นง่าย ถ้าขาด
ฉันทะท าให้ขาดก าลังใจ เบื่องาน ทอดทิ้งงาน กลายเป็นคนจับจด ไม่ก้าวหน้า 

ประโยชน์ของวิระยะ คือ ก าจัดความเกียจคร้าน ท างานให้ต่อเนื่อง ถ้าขาดวิริยะจะท าให้
เป็นคนอ่อนแอ หนีที่ยากไปหาที่ง่าย ท าอะไรไม่ส าเร็จ ขาดความก้าวหน้ามีแต่งานค้าง กลายเป็นคน
หย่อนสมรรถภาพ 

                                                            
42พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, 2543), หน้า 19. 
43ว.วชิรเมธี (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี), คนส าราญ งานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ 14, ( กรุงเทพมหานคร:  

ส านักพิมพ์อมรินทร์, 2551), หน้า 92. 
44พระมหาวุฒิชัย บัวทอง,”การใช้หลักธรรมอิทธิบาท 4 ในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนตาม

ความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัยศึกษาในกลุ่ม 7”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 2552), หน้า 10.  
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ประโยชน์ของวิมังสา คือ ช่วยให้ท างานไม่ผิดพลาด และท าให้มองเห็นลู่ทางที่จะท างาน
ให้ได้ผลดี ถ้าขาดวิมังสาจะท างานถูกๆ ผิดๆ เปลืองทุน เปลืองแรง เปลืองเวลาและท าให้โง่เขลา เบา
ป๎ญญา 

อิทธิบาท 4 เป็นข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ มี 4 ประการคือ45 

1.  ฉันทะ คือ ความพอใจในงานที่ท าอันดับแรกต้องส ารวจตนเองว่ามีความชอบหรือ
ศรัทธางานด้านใด แล้วมุ่งไปในเส้นทางนั้น อาจเริ่มต้นง่ายๆ ด้วยการตั้งค าถามกับตัวเองฉันท างาน
เพื่ออะไรฉันมีความสุขหรือไม่หากงานที่ท าอยู่ไม่ใช่งานที่รักเสียทีเดียวเผื่อเราจะได้มีเวลาค้นหาและ
ปรับเปลี่ยนตวัเองหรือปรับศรัทธาของตัวเองให้เข้ากับงานที่ท าอยู ่

2.  วิระยะ คือ ความขยันหมั่นเพียร งานทุกอย่างจะส าเร็จได้ต้องอาศัยความ
ขยันหมั่นเพียรความวิริยะจึงเป็นเครื่องมืออีกอย่างหนึ่งที่จะน าคุณไปสู่ความส าเร็จได้ที่ส าคัญความ
วิริยะจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยความรักในงานจากฉันทะนั่นเองและความวิริยะไม่ใช่การท างานแบบเอาเป็น
เอาตายแต่เป็นการหมั่นฝึกฝนตนเองต่างหาก 

3.  จิตตะ คือ ความรับผิดชอบ เอาใจใส่ต่องานที่ท าจิตใจที่จดจ่อกับงานล้วนเกิดผลดีต่อ
งานที่ท า จิตตะเป็นธรรมะที่แสดงถึงสติความรอบคอบและความรับผิดชอบที่จะตามมา จิตตะจึงมี
ความส าคัญในการท างานโดยไม่วอกแวกออกไปนอกลู่นอกทาง ดังนั้นเมื่อคุณมีทั้งฉันทะและวิริยะ
แล้วจิตตะจะเป็นเสมือนรั้วของเส้นทางที่ไม่ให้ไขว้เขวออกนอกทางสู่ความส าเร็จได้ 

4.  วิมังสา คือ การใช้ป๎ญญาพิจารณาเหตุผล ท างานด้วยป๎ญญา ด้วยสมองคิด หมั่นใน
ป๎ญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบแล้วหาทางแก้ไขข้อผิดพลาด 

อิทธิบาทธรรม คือธรรมที่ช่วยให้ประสบผลส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ซึ่งประกอบไปด้วย
หลักธรรม 4 ประการที่ผู้น า น ามาใช้เพื่อให้เกิดความส าเร็จในการบริหารงานมีดังนี้คือ46 

1.  ฉันทะ คือความพอใจ หมายถึง ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่มีความพอใจเต็มใจที่จะท างาน
ทุกอย่างที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนให้ส าเร็จตามเปูาหมาย และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งขึ้น 

2.  วิริยะ คือ ความเพียรพยายาม หมายถึง ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่มีความขยันหมั่นเพียร
ในการประกอบกิจกรรมตา่งๆ ด้วยความมานะ บากบั่น เข้มแข็ง อดทน ไม่ย่อท้อ 

3.  จิตตะ คือ ความใฝุใจ  ผู้น าที่ดีต้องเอาใจใส่ในหน้าที่และตั้งใจรับรู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่
นั้นให้ส าเร็จลุล่วงตามเปูาหมายที่ก าหนดไว ้

4.  วิมังสา คือ ความใคร่ครวญไตร่ตรอง ผู้น าที่ดีจะต้องไตร่ตรอง และพิจารณาถึงเหตุผล
อย่างละเอียดรอบคอบโดยใช้สติป๎ญญา เมื่อเหมาะสมแล้วจึงตัดสินใจกระท าสิ่งนั้น 

                                                            
45อมรโสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิสริวรรณ,  หนังสือเรียนสังคมศึกษา พระพุทธศาสนาชั้นปีที่ 1 

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2535), หน้า 102-103. 
46อัจฉรา ลิ้มวงษ์ทอง, ภาวะผู้น า (Leadership),(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, 

2551) หน้า 92. 
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หลักธรรมอิทธิบาท 4 ในการพัฒนาตนเองให้ประสบความส าเร็จ ความก้าวหน้า ซึ่งสาม
รถน ามาใช้กับชีวิตประจ าวันธุรกิจได้หลักมีอยู่ 4 ประการคือ47 

1.  ฉันทะ คือความพอใจ รักในสิ่งที่ตนท าและท าในสิ่งที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

2.  วิริยะ คือ ต้องมีความพยายาม  ขยันหมั่นเพียร เข้มแข็งอดทน ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค
ในการท าสิ่งต่างๆ 

3.  จิตตะ คือ เอาใจมุ่งมั่นในสิ่งที่ท า มีสติ ไม่เหม่อเลย ฟุูงซ่าน มีสมาธิมีความตั้งอกตั้งใจ
ที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จต่อตนเองและองค ์การ 

4.  วิมังสา คือ การรู้จักพิจารณาหาเหตุผลใช้ป๎ญญาในการท างาน ประกอบไปด้วยการ
วางแผนงาน การสัดผลงาน เมื่อมีข้อบกพร่องต้องรู้จักแก้ไขปรับปรุง 

ดังนั้นสรุปได้ว่าหลักธรรมอิทธิบาท 4หลักธรรมะที่ใช้ในการท างาน เป็นเรื่องง่ายๆ ใกล้ตัว 
หากเราน า อิทธิบาท 4 มาปรับใช้ในการท างาน รักงานที่ท า ขยันท างาน รับผิดชอบงานและรู้จัก
ไตร่ตรองให้ถี่ถ้วน ทางแห่งความส าเร็จของคงอยู่ไม่ไกลเกินทุกอย่างอยู่ที่ใจของเราเองที่จะท าให้
ประสบความส าเร็จในชีวิตส่วนตัวและสังคม 

จากแนวคิดและทฤษฏีหลักธรรมอิทธิบาท 4  และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ 
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลผลแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมอิทธิบาท 4  เพื่อน ามาใช้กับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข้ อง 
สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.8 ดังนี ้
 
ตารางที่ 2.8  นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมอิทธิบาท 4 
 

นักวชิาการหรอืนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต), (2543,หน้า 19) 

อิทธิบาท 4 คือทางแห่งความส าเร็จ 

ว.วชิรเมธี  (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ) , 
(2551,หน้า92) 

การท างานให้ประสบความส าเร็จตามแนวพุทธศาสนา 
ตามหลักอิทธิบาท 4  

พระมหาวุฒิชัย บัวทอง,( 2552,หน้า 10) ประโยชน์ของอิทธิบาท 4 ในมาใช้การบริหารงาน 
อมรโสภณวิเชษฐ์วงศ์ และกวี อิสริวรรณ, 
(2535, หน้า 102-103) 

อิทธิบาท 4 เป็นข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ 
 

อัจฉรา ลิ้มวงษท์อง, (2551 หน้า 92) อิทธิบาทธรรม คือธรรมที่ใช้เพ่ือให้เกิด ความส าเร็จ 
ฟูาวิกร อินลวง, (2551,หนา้ 126) หลักธรรมอิทธิบาท 4 ในการพัฒนาตนเองให้ประสบ

ความส าเร็จ ความก้าวหน้า  

                                                            
47ฟูาวิกร อินลวง, การพัฒนาบุคลิกภาพ, (การบริหารการจัดการ: มหาวิทยาลัยธนบุรี, 2551), หน้า 

126. 
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2.5  ข้อมูลเกี่ยวกับเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 

2.5.1. ประวัติเทศบาลเมือล าพูน   

เทศบาลเมืองล าพูนได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองล าพูนพ.ศ. 
2479 มีพื้นที่ในความรับผิดชอบประมาณ 6 ตารางกิโลเมตรและมีตราประจ าเทศบาลเป็นรูปพระ
ธาตุหริภุญชัย ป๎จจุบันส านักงานตั้งอยู่เลขที่27ถนนเทศบาล1ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองจังหวัดล าพูน
ตั้งอยู่ในเขตเมืองประวัติศาสตร์โบราณเก่าแก่ที่สุดในจังหวัดภาคเหนือเดิมชื่อเมืองหริภุญชัย มีความ
รุ่งเรืองมาแต่อดีตอายุประมาณ 1,339 ปีและยังคงรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของเมืองโบราณไว้มาก
ที่สุดมีโบราณสถานและโบราณวัตถุต่างๆ มากมายมีสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นสถานที่
น่าสนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยวได้แก่วัดพระธาตุหริภุญชัยวัดจามเทวีอนุสาวรีย์พระนางจามเทวีวัด
มหาวันกู่ช้างกู่ม้าเป็นต้นนอกจากนี้บริเวณศูนย์กลางเมืองเป็นเขตเมืองเก่ามีคูเมืองล้อมรอบพร้อม
ประตูเมืองสี่ทิศมีพื้นที่ประมาณ 2 ตร.กม. ในเขตเทศบาลเมืองล าพูนซึ่งเป็นพื้นที่ในเขตเมืองเป็นดวง
ตราประจ าเทศบาล 

2.5.2. อาณาเขต ที่ตั้ง การปกครอง 

ที่ตั้งอยู่ในท้องที่ ต าบลในเมือง อ.เมือง ห่างจากรุงเทพปราณ 685 กิโลเมตร อยู่บนพื้นที่
รอบด้านตะวันตกของแม่น้ ากวง ตัวเมืองชั้นในมีคูเมืองล้อมรอบจากอดตีเมือง หริภุญชยั 

1.  ทิศเหนือ ติดต่อกับเทศบาลต าบลเหมืองง่า อ าเภอเมืองล าพูนจังหวัดล าพูน 

2.  ทิศใต้ ติดต่อกับเทศบาลต าบลต้นธง อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน  

3.  ทิศตะวันออก ติดต่อกับเทศบาลต าบลเวียงยอง อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 

4.  ทิศตะวันตก ติดต่อกับเทศบาลต าบลต้นธง อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 

การปกครองส่วนใหญ่อยู่ในเขต ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน มีพื้นที่
ครอบคลุม 6 ตารางกิโลเมตร 

2.5.3. ภูมิประเทศและอากาศ 

ภูมิประเทศ เทศบาลเมืองล าพูน มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบทางด้านทิศตะวันตก 
ของแม่น้ ากวง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแอ่งที่ราบเชียงใหม่ – ล าพูน มีความสูงที่ระดับ 290.29เมตร 
จากระดับน้ าทะเลปานกลาง พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มต่ า  ภูมิอากาศค่อนข้างอากาศอบอุ่น เย็น
สบายดี มี 3 ฤดู ตามฤดูกาล 

2.5.4.  โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปโภค 

1  โครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1  การคมนาคมขนส่ง เทศบาลเมืองล าพูน อยู่ในเขตจังหวัดล าพูน การคมนาคม
ขนส่งทางรถยนต์และรถไฟ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99


53 

1.2  ระบบการคมนาคมพื้นที่ภายในและระหว่างพื้นที่รอบนอกอาศัยระบบถนนเป็น
หลักลักษณะโครงข่ายเป็นแบบถนนกระจายการจราจร มีถนนรวม 15 สายครอบคลุมพื้นที่ในเขต
เทศบาลมีถนนสายต่างๆ ที่ส าคัญ 

ถนนสายหลักเป็นถนนที่ใช้เดินทางภายในพื้นที่และสามารถเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ได้แก่
ถนนเจริญราษฎร์ถนนอินทยงยศและถนนทางหลวงหมายเลข 1147  

ถนนสายรองเป็นถนนที่ใช้เดินทางภายในพื้นที่ได้แก่ถนนรอบเมืองนอก- ถนนรอบเมืองใน
ถนนสนามกีฬาถนนสันปุายางถนนพระคงฤาษีถนนมุกดาถนนเจริญตาถนนวังซ้ายถนนวังขวาถนนไชย
มงคล และถนนจิตวงศ์พันธ์รังสรรค์ 

นอกจากนี้ยังมีถนนสายย่อยเป็นถนนซอยต่างๆที่ใช้เดินทางเชื่อมถนนสายหลักและ
เดินทางในระยะใกล้ๆ ในเขตเทศบาลเมืองล าพูนมีสะพานข้ามแม่น้ ากวงอีก 6 แห่ง ได้แก่ สะพานท่า
นางสะพานท่าขามสะพานเฉลิมพระเกียรติสะพานท่าสิงห์สะพานบ้านยู้และสะพานเลียบทางรถไฟ 

2.  การจัดการสิ่งแวดล้อม 

2.1  ด้านคุณภาพน้ า จังหวัดล าพูนมีน้ ากวงไหลผ่านทางด้านทิศตะตกของเมือง ซึ่ง
เป็นแม่น้ าสายหลัก แต่ด้านตอนบนของเขตเมืองล าพูนมีนิคมอุตสาหกรรมจ านวนมากตั้งอยู่ริมน้ ากวง
ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ า แม้จะมีการบ าบัดน้ าเสียแล้วก็ตาม ส่วนในเขตเทศบาลเองก็มีประชาชน
อาศัยยอยู่อย่างหนาแน่น มีการปล่อยน าเสียลงแม่น้ าอยู่บ้าง ถึงแม้ป๎จจุบันจะมีการก่อสร้างระบบ
บ าบัดน้ าเสียแล้วท าให้คุณภาพน้ าดีขึ้น แต่เนื่องจากพื้นที่รอบนอกยังไม่มีการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งต้องมี
การรณรงค์สร้างจติส านึกให้ประชาชนด้วย 

2.2  ด้านการก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองล าพูนมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ วัน
ละ 15-18 ตัน ส าหรับเก็บรวบรวม เทศบาลได้จัดท าให้บริการเก็บขยะมูลฝอยโดใช้รถเก็บขยะมูล
ฝอย จ านวน 8 คัน และจ้างเหมาเอกชน ด้านการเก็บขยะสิ่งปฏิกูล มีรถดูดสิ่งปฏิกูลจ านวน 1 คัน 

2.3  ด้านมลภาวะทางอากาศและเสียง ส านักงานจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินการตรวจวัดคุณภาพอากาศ โดยตั้งหน่วยวัดคุณภาพอากาศและเสียง
แบบเคลื่อนที ่

3 สาธารณูปโภค 

3.1  ไฟฟูา การไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดล าพูน รับกระแสไฟฟูาโดยสั่งชื้อจากสถานี
จ่ายไฟฟูาของการไฟฟูาผลิตแห่งประเทศไทย มีแหล่งผลิตที่ส าคัญ 2 แหล่งคือ โรงไฟฟูาแม่เมาะ 
จังหวัดล าปางและโรงไฟฟูาพลังเขื่อนแม่งัดจังหวัดเชียงใหม่ 

3.2  ประปา ส านักงานประปาจังหวัดล าพูน มีหน้าที่มนการรับผิดชอบดูแลโดยใช้
แหล่งน้ าผลิตจากน้ าบาดาลทั้งหมด 

3.3  โทรศัพท์ การบริการโทรศัพท์ที่เปิดให้บริหาร ในจังหวัดล าพูน มี 2 หน่วยงาน 
หน่วยงานคือ องค์การโทรศัพท์และ TT&T 
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3.4  โทรคมนาคมการสื่อสาร และอินเตอร์เน็ตมีให้บริหารทุกพื้นที่ทั้งของเอกชน
และรัฐบาล 

4 สาธารณูปการ  

4.1  การศึกษา มีสถานศึกษาทั้งภาครัฐแลเอกชนรวม 13 แห่ง 

4.2  ศาสนา ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

4.3  การสาธารณสุข มีศูนย์บริการสาธารณสุขของเทศบาล 1 แห่ง คลินิกเอกชน 15 
แห่ง 

4.4  สวนสาธารณะ/ที่ออกก าลังกาย มีสนามกีฬากลางจังหวัดล าพูน 1 แห่ง 60 ไร่ 

2.5.5.  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

1.สภาพเศรษฐกิจ 

1.1  การประกอบอาชีพและรายได้ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ พาณิชย 
กรรม รองลงมา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และรับราชการ 

1.2  การเกษตร ล าพูนเป็นเมืองที่มีความส าคัญเรื่องการเกษตรโดยมีผลผลิตทาง
การเกษตรคือ ล าไย 

1.3 อุตสาหกรรม มีแหล่งโรงงานอุตสาหกรรมอยู่นอกพื้นที่เขตเทศบาลเมืองล าพูน จึง
มีประชาชนออกไปท างานจ านวนมาก 

1.4  พาณิชยกรรม และบริการ ย่านพาณิชย์กรรมอยู่บริเวณสองฝ๎่งเจริญราษฎร์และ
ถนนอินทยงยศ มีตลาดสด 3 แห่ง และธนาคาร 11 แห่ง 

1.5  การท่อเที่ยว มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ได้แก่ วัดจาม
เทวี วัดพระธาตุหริภุญชัย กู่ช้าง กู่ม้าพิพธิภัณฑ์แห่งชาติหริภุญชัย อนุสาวรีย์พระนางจามเทว ี

2.  สภาพสังคมในปี 2554 มีประชากรจ านวน 13,451 คน ชาย 6,183คน หญิง 
7,263 คน จ านวน 6,264 ครัวเรือน มีชุมชนจ านวน 17 ชุมชน เชื้อชาติไทย ภาษาท้องถิ่น ศาสนา
พุทธ วัฒนธรรมประจ าท้องถิ่นดั้งเดิมที่สืบทอดกันมา 

5.6. การเมืองและการบริหาร 

เทศบาลเมืองล าพูนได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองล าพูนพ.ศ. 
2479 มีพื้นที่ในความรับผิดชอบประมาณ 6 ตารางกิโลเมตรและมีตราประจ าเทศบาลเป็นรูปพระ
ธาตุหริภุญชัยป๎จจุบันส านักงานตั้งอยู่เลขที่ 27 ถนนเทศบาล 1 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองจังหวัด
ล าพูน การบริหารราชการในรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีทั้งฝุายการเมืองหรือสภาเทศบาล
เมืองล าพูน และฝุายบริหาร ซึ่งฝุายการเมืองจะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่  มีวาระ
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี ประกอบด้วย สภาเทศบาลและฝุายบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล ส่วนฝุาย
บริหารเป็นพนักงานที่ท างานตามกองงาน /กองช่าง ต่างๆ 
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5.7  นโยบายการพัฒนาเทศบาลเมืองล าพูนแบ่งเป็น 7 ด้านดังนี ้

1.ด้านการสร้างและส่งเสริมหลักประกันสุขภาพและสาธารณสุขจะด าเนินการพัฒนา
ทางด้านการสาธารณสุขเชิงรุกส่งเสริมปูองกันสร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชนเมืองเพื่อให้คนมี
สุขภาพร่างกายที่แข็งแรงสร้างภูมิคุ้มกันโดยเน้นการปูองกันมากกว่ารักษาและจัดการสุขาภิบาลใน
ชุมชนและสถานประกอบการให้ได้มาตรฐานโดยมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 

1.1  ดูแลและตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาส เด็กแรกเกิด โดยแพทย์เฉพาะทาง
อย่างทั่วถึงและจัดให้มีศูนย์ผู้สูงอายุศูนย์กายภาพบ าบัดที่ได้มาตรฐานในเขตเทศบาล 

1.2จัดให้มีรถบริการรับส่งผู้ปุวย24 ชั่วโมงและรถบริการสาธารณะรับส่งประชาชน
ในเขตเทศบาล 

1.3เพิม่ขีดความสามารถให้บริการทางด้านสาธารณสุข จัดระบบหลักประกันสุขภาพ
ให้สามารถเป็นหน่วยงานที่ให้บริการด้านการสร้างเสริมสุขภาพและเป็นสถานพยาบาลเบื้องต้นได้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ จัดให้มีแพทย์เฉพาะทางเช่น โรคกระดูก เบาหวาน และมีระบบ
การแพทย์ 2 ระบบ แบบผสมผสาน คือการแพทย์แผนป๎จจุบันและการแพทย์ทางเลือก เน้นการตรวจ
เยี่ยมให้ครอบคลุมทุกพื้นที ่

1.4  พัฒนาตลาดสด หาบเร่ แผงลอย ให้ถูกสุขลักษณะทั้งด้านสถานที่และด้าน
สุขาภิบาลอาหาร เพื่อให้ผู้อุปโภค บริโภคได้อาหารที่สะอาดถูกสุขลักษณะและปลอดภัยสารตกค้าง 
ราคายุติธรรมมาตรฐานอาหารและสินค้าการเกษตรให้เป็นไปตามแนวนโยบายจังหวัดด้านเกษตร
ปลอดภัยเพื่อเข้าสู่การค้า AEC ประขาคมอาเซียน 

1.5  พัฒนา สนับสนุนการมีส่วนร่วมประชาชนผู้ประกอบการค้าในงานด้านการ
รักษาความสะอาด ติดตั้งบ่อดักไขมัน การก าจัดขยะมูลฝอยให้ทั่วถึงและเร่งรัดโครงการต่างๆ เพื่อให้
เกิดจติส านึกในการลดปริมาณขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะ และก าจัดขยะมูลฝอยอย่างมีระบบ 

2.ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต จะด าเนินการพัฒนาทางด้านคุณภาพชีวิต โดยมุ่งเน้นให้มี
การด าเนินการในด้านต่างๆ ดังนี ้

2.1  สร้างศูนย์คลังภูมิป๎ญญา ส าหรับผู้สูงอายุผู้เกษียณราชการ เพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอายุและเพ่ือถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชนตลอดจนผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

2.2  ให้การสงเคราะห์ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส อย่างทั่วถึง โดยจัดให้
มีศูนย์นันทนาการศูนย์ฝึกอาชีพ 

2.3  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการส่งเสริมให้มีการออกก าลังกายจัด
ให้มีหรือเพิ่มลานกิจกรรมสวนสาธารณะเพิ่มพื้นที่สีเขียวเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 

2.4  ส่งเสริม สนับสนุน จัดตั้งสภาเด็กเยาวชนจัดให้มีเวทีส าหรับเยาวชนได้
แสดงออกเพื่อปูองกันป๎ญหาเยาวชนติดเกมส์และป๎ญหายาเสพติดในชุมชน 
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3.ด้านการศึกษา ศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาท้องถิ่นเพื่อเป็นการส่งเสริมการจัด
การศึกษาให้ได้มาตรฐานสากลส่งเสริมกิจการด้านการศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาท้องถิ่น
โดยจัดให้มีการด าเนินการในด้านต่างๆ ดังนี้ 

3.1  พัฒนาคุณภาพกรศึกษาของโรงเรียนเทศบาลให้ได้มาตรฐานสากลและมุ่งสู่
ความเป็นเลิศทางวิชาการสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ส่งเสริมคุณภาพนักเรียนทุกสังกัดใน
เขตเทศบาลขยายโอกาสทางการศึกษาให้หลากหลาย ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนพร้อมทั้งมีการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาโรงเรียนในสังกัดเทศบาลโดยเปิดชั้นเรียนระดับมัธยมตอนปลายหรือระดับอาชีวศึกษา เป็น
ต้น 

3.2  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากร
ครูให้เป็นผู้ที่มีความรอบรู้ในทางวิชาการและสามารถถ่ายทอดความรู้สู่ผู้เรียนได้เป็นอย่างดี เพิ่ม
ศักยภาพและพัฒนาเด็กในเขตเทศบาล "สอนพิเศษและค่ายกิจกรรม"โดยใช้ระบบเทคโนโลยีในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน เช่นระบบ School online. 

3.3  เพิ่มศักยภาพการอ่านประชาชนโดยการเข้าถึงการใช้บริการหอจดหมายเหตุ 
ห้องสมุด อิเล็กทรอนิกส์ จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ พัฒนาความรู้เกี่ยวกับไอที เช่น
พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ ICT และศูนย์การเรียนรู้นอกระบบผ่านดาวเทียมโปรแกรมฝึก
ภาษาต่างประเทศอาเซียนประชาชนทุกระดับ 

3.4  พัฒนาเมืองล าพูนให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้โดยเสริมสร้างบรรยากาศแห่งการ
เรียนรู้ให้เกิดขึ้นในจุดต่างๆของเมือง โดยติดตั้งระบบ WI-FI เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ
สามารถสืบค้นข้อมูลได้อย่างครอบคลุมในเขตเทศบาล 

3.5  พัฒนาการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี 2558 อาทิ การจัดให้เคเบิลทีวี
เพื่อการศึกษา 

3.6 ด าเนินการจัดให้การอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณีและภูมิป๎ญญาท้องถิ่นให้คงความเป็นเอกลักษณ์ของเมืองเก่าล าพูนไว้ในรูปแบบต่างๆดังเช่น 
งานประเพณีท าบุญตักบาตรปีใหม่ งานประเพณีสงกรานต์ งานประเพณีลอยกระทงงานประเพณี
ตานก๋วยสลาก ฯลฯ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

3.7 ส่งเสริมกิจการด้านการศาสนาให้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวเมืองล าพูน
ให้เกิดสันติสุขในพื้นที่โดยการจัดกิจกรรมทางศาสนาอันมุ่งเน้นที่จะสร้างศูนย์รวมจิตใจของคนใน
ชุมชนและเป็นศูนย์ฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้ประชาชนให้เป็นคนดีของสังคม 

4.ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งและหลักประกันความปลอดภัย  ชุมชนเปรียบเสมือน
รั้วปูองกันของประชาชน ท างานเทียบเท่าก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  จึงต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาบทบาท
ให้เข้มแข็งเป็นระบบยิ่งขึ้น 



57 

4.1 ส่งเสริม สนับสนุน ให้วัดและชุมชนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชนและ
เยาวชนส่งเสริมการบริหารงานของคณะกรรมการชุมชนกลุ่มแม่บ้าน กองทุนอาชีพกลุ่มออมทรัพย์โดย
เน้นหลักเศรษฐกิจพอเพียง ที่มีการท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายพึ่งตนเอง 

4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในชุมชน (CCTV) และ
จัดระบบบริการรับแจ้งเหตุภายในเขตเทศบาลอย่างทั่วถึงตลอด 24 ชั่วโมงเพื่อดูแลความปลอดภัย
ให้กับนักท่องเที่ยวและประชาชนในเขตเทศบาล 

4.3 ส่งเสริมกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชนชุมชนกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้ประกอบการค้า
ต่างๆเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล 

4.4  ส่งเสริมให้มีระบบเสียงตามสายแบบไร้สายเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
เมือง 

4.5  ประสานส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างหลักประกันและสวัสดิการ  โดยจะผลักดันให้
มีค่าตอบแทนประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชนและกลุ่มแม่บ้าน 

5.ด้านการท่องเที่ยวและการพัฒนาเมืองเก่าล าพูนจะด าเนินการพัฒนาเมืองเก่าล าพูน
และการท่องเที่ยวโดยมีแนวทางดังต่อไปน้ี 

5.1 ส่งเสริม อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและพัฒนาพื้นที่ในเขตเทศบาลให้
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเพ่ือเช่ือมโยงภาคเหนือตอนบน 

5.2พัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าโดยการจัดระบบการขนส่งสาธารณะในเขต
เมืองให้เป็นระบบและครบวงจรอาทิการให้บริการรถรางไฟฟูารถจักรยานเพื่อบริการนักท่องเที่ยวทั้ง
ในและนอกประเทศ 

5.3 ส่งเสริมสืบสานเผยแพร่วิถีชีวิตชุมชน เช่นการอนุรักษ์วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาท้องถิ่นรื้อฟื้นบรรยากาศของเมืองเก่าเมืองบุญหลวงวัดวาอาราม
โบราณสถานเป็นต้น 

6.ด้านเศรษฐกิจและการส่งเสริมอาชีพ  หัวใจหลักของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและ
การส่งเสริมอาชีพ คือการเสริมสร้างพัฒนารายได้และขยายช่องทางตลาดสินค้าชุมชนเพื่อให้
ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น  มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนซึ่งมีแนวทาง
ดังนี ้

6.1 จัดให้มีร้านค้าชุมชน (OTOP) ส่งเสริม SML กองทุนสตรีและพัฒนาสินค้าชุมชน
เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตหลักของแต่ละชุมชนเช่ือมกับรถรางท่องเที่ยว 

6.2  สร้างเศรษฐกิจชุมชนจัดข่วงคนเตียวกาดโต้รุ่งถนนวัฒนธรรมและตลาด  ไนท์
บาซาร์กลางคืนตลาดเกษตรปลอดภัย ตลาดน้ าเป็นต้น 

6.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการ
ด ารงชีพ  เนื่องจากในสภาวะป๎จจุบันสินค้าและค่าครองชีพของประชาชนขยับตัวสูงขึ้นในขณะที่
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รายได้ของประชาชนส่วนใหญ่คงที่  ซึ่งส่งผลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ยากล าบากขึ้นจ าเป็นจะต้อง
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ  ลดรายจ่ายประชาชน  เช่น  โครงการพืชสวนครัวรั้ว
กินได ้ โครงการปิดทองหลังพระเป็นต้น 

7.ด้านโครงสร้างพื้นฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดระบบผังเมืองและการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานประเภทสาธารณูปโภคสาธารณูปการในเขตเทศบาลอย่างเป็นระบบและได้
มาตรฐานนอกจากนั้นจะด าเนินการรณรงค์และสร้างจิตส านึกในการรักษาสภาพแวดล้อมแก่
ประชาชนอย่างยั่งยืน 

7.1  ส่งเสริม สร้างจิตส านึกของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม น้ าเสีย ขยะมูล
ฝอย  อย่างถูกสุขาภิบาลและเพียงพอต่อการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

7.2  ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัยจากมลพิษทุกด้านและส่งเสริมให้มีการ
รณรงค์ เพื่อลดและประหยัดพลังงานโดยการพัฒนาพลังงานทางเลือกการใช้จักรยานการใช้รถบริการ
สาธารณะเป็นต้น 

7.3พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างผังเมืองสร้างก าแพงเขื่อนปูองกันน้ าท่วมตลอดแนวเขต
เทศบาลเพ่ิมจุดสูบน้ าในเขตและจัดให้มีระบบรองรับปูองกันน้ าท่วมอย่างเป็นระบบรวมถึงการบรรเทา
สาธารณภัยภัยพิบัติโดยผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ 

7.4พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองโดยเร่งด าเนินโครงการวางระบบสาธารณูปโภคลงใต้
ดินโครงการหน้าบ้านน่ามองตามแผนพัฒนาเมืองเก่าปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาลให้สวยงามอย่าง
มีอัตลักษณ ์

7.5เร่งรัดพัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของสวนสาธารณะและคูเมือง ให้สวยงามน่า
ท่องเที่ยวเพ่ือเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจและเป็นแหล่งท่องเที่ยวของเมืองล าพูน 

7.6  สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนองค์กรภาครัฐและเอกชนในท้องถิ่น เข้ามามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์บ ารุงรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ผู้ศึกษาตระหนักถึงความส าคัญในศักยภาพของสตรีและความส าคัญของสตรีในฐานะเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่ความส าคัญในการขับเคลื่อนด้านการพัฒนาสังคม  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อสตรีและ
ผู้สนใจทั้งภาครัฐ และเอกชน น าไปส่งเสริมและพัฒนาสตรีให้เข้าไปมีส่วนร่วมและบทบาททางการ
เมืองโดยเฉพาะการเมืองในระดับท้องถิ่นมากขึ้น จึงมีความสนใจที่จะศึกษาภาวะผู้น าสตรีกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูนการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ดังนี้ 
1) ด้านการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 2) ด้านการมีส่วนร่วมแสดงสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง  3) ด้านการมีส่วนร่วมรณรงค์ทางการเมือง 4) ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรมกับกลุ่มทาง
การเมือง และ 5) ด้านการมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือหัวคะแนนทางการเมือง เพื่อที่จะ
น าผลการศึกษาที่ได้ไปเป็นข้อเสนอแนะ แนวทางส่งเสริม และเสริมสร้างบทบาทในมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงเป็นแนวทางปฏิบัติงานของกลุ่มสตรีที่ต้องการมี



59 

บทบาทเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ของเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน เทศบาลเมืองล าพูน
และผู้ที่สนใจศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีต่อไป 

 

2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของสตรีกับการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองท้องถิ่นของเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูนจึงได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี ้

2.6.1  งานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นการที่ประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบาย ในการตัดสินใจ และใน
กิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาลและในทางการเมืองท้องถิ่น เป็นองค์ประกอบส าคัญของการแสดงออกถึง
การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน 

พระครูโสภณสาโรภาส (อภิวัฒน์ ฐิตสาโร)ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อ
กิจกรรมในทาง พระพุทธศาสนาอ าเภอบางเลนจังหวัดนครปฐม” ผลการศึกษาพบว่า48 

๑.พระสงฆ์มีความเห็นเกี่ ยวกับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อกิจกรรมในทาง
พระพุทธศาสนา อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก(=๓.๙๓) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านทั้งด้านการปกครอง ด้านการศาสนาศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห ์อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

๒.ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา 
อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร พบว่า 
สมณศักดิ์ มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระภิกษุสงฆ์ ที่มีต่อการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อกิจกรรม
ในทางพระพุทธศาสนา อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.๐๕ จึงเป็นการยอมรับสมมติฐานการวิจัย แต่ตัวแปรทางด้านอื่นๆไม่แตกต่างกัน จึงเป็นการ
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้  

๓. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา อ าเภอ
บางเลน จังหวัดนครปฐม พบว่าให้ข้อคิดเห็นการช่วยเหลือสร้างพัฒนาถนน สะพาน ไฟฟูา
ชุมชน ประสานความร่วมมือกับผู้น าชุมชน จัดหาโควตา ตลาดรับซื้อข้าวปลอดสารพิษและสร้าง
ต้นแบบการท านาข้าวปลอดสารพิษที่ได้ผลิตผลดี เป็นแบบอย่างและเป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนได้
ด้วย ร่วมกับหน่วยงานราชการอื่นจัดกิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้
ทุกเพศ วัย เช่น กิจกรรมวันพ่อ กิจกรรมวันผู้สูงอายุ และส ารวจความจ าเป็นและความต้องการของ
โรงเรียน จัดล าดับความต้องการ วางแผนการให้งบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า 
                                                            

48พระครูโสภณสาโรภาส (อภิวัฒน์ ฐิตสาโร), “การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อกิจกรรมในทาง 
พระพุทธศาสนาอ าเภอบางเลนจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2555). 
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พระปลัดมนู รตนโชโต (ไตรยโชติ)ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการจัด
การศึกษาวิชาพระพุทธศาสนา ในโรงเรียนอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี” ผลการศึกษาพบว่า49 

๑. การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน อ าเภอ
บ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านวิชาการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๖๙ รองลงมาได้แก่ ด้านบริหารงานบุคคล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๐ และ ด้านงบประมาณ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๕๖ ตามล าดับ 

๒. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการจัดการศึกษาวิชา
พระพุทธศาสนาในโรงเรียน อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า 
สถานภาพส่วนบุคคล คือ ต าแหน่ง มีผลต่อการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการจัดการศึกษาวิชา
พระพุทธศาสนาในโรงเรียน อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และ สถานภาพส่วนบคุคล คือ วุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรม มีผลต่อการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน อ าเภอ
บ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นการยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคล คือ อายุ พรรษา และวุฒิการศึกษาสามัญ มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน อ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี แตกต่างกัน ซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตังไว ้

๓.ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการจัดการศึกษาวิชา
พระพุทธศาสนาในโรงเรียน อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามรายด้านของการวิจัย ดังนี ้

๓.๑ ด้านวิชาการ: ควรสร้างศรัทธาแก่เยาวชนให้มองเห็นคุณค่าของหลักธรรมและ
วิชาการทางพระพุทธศาสนา, ควรจัดซื้อ จัดสร้าง สื่อการเรียนรู้ที่สามารถเร้าความสนใจแก่ผู้เรียนได้ 
และ ควรส่งเสริมให้พระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนา ได้มีโอกาสเขียน
แผนการสอนร่วมกับครูประจ าการ   

๓.๒ ด้านงบประมาณ : ควรสรรหางบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม โดยอาจขอความ
สนับสนุนจากหน่วยงานราชการอื่น เช่น หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแก่เยาวชน 
หรือหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และ ควรระดมทุนเพื่อส่งเสริมการจัด
การศึกษาวิชาพระพุทธศาสนา โดยใช้เครือข่ายของคณะสงฆ์ในระดับต าบลและอ าเภอ ตามที่แต่ละ
โรงเรียนตั้งอยู ่

๓.๓ด้านบริหารงานบุคคล : ควรจัดครูพี่เลี้ยงประจ า เพื่ออ านวยความสะดวกแก่
พระสงฆ์ที่เข้าไปจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนา และ ควรสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกัน

                                                            
49พระปลัดมนู รตนโชโต (ไตรยโชติ) ,“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการจัดการศึกษาวิชา

พระพุทธศาสนา ในโรงเรียนอ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี”,วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2555). 
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ของพระสงฆ์ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาของแต่ละโรงเรียน เพื่อแลกเปลี่ ยน
วัตกรรมทางการศึกษา 

พระเพชรสมพร ญฺาณสมฺปนฺโน (สินชัย)ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่งอ าเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม” ผลการศึกษาพบว่า50 

๑.ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจ านวน ๑๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๔  มี
อายุ ๓๑ – ๔๕ ปี มีจ านวน ๑๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๓ ส่วนใหญ่ มีอาชีพเกษตรกรรม มีจ านวน ๑๔๙ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๒ มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีมีจ านวน ๓๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๖ มี
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ๑๑-๓๐ ปี มีจ านวน ๑๕๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๓ 

๒.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(=๓.๑๑) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับ ดังนี้ ด้านการร่วมคิด (=๓.๑๕) ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ (=๓.๑๒) ด้านการร่วม
ด าเนินการ (=๓.๑๐) ด้านการร่วมประเมินผล (=๓.๐๘) 

๓.ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จ าแนกตาม เพศ 
อายุ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งไม่
แตกต่างกันเมื่อจ าแนกตามอาชีพ วุฒิการศึกษา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็ง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

๔.ป๎ญหา อุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมประชาชนมีส่วน
ร่วมในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการวางแผนโครงการหรือกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
น้อยไม่สามารถเข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลจัดท าขึ้นไม่ได้รับการบริการงานสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ประชาชน
ต้องการไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณที่องค์การบริหารส่วนต าบลน าไปใช ้ 

ข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นให้มาก ในการวางแผนโครงการ รวมถึงส ารวจ
ความคิดเห็นการท าประชาพิจารณ์ควรเปิดกว้างให้ประชาชนที่มีความรู้ความสามารถได้เข้ามามีส่วน

                                                            
50พระเพชรสมพร ํฺาณสมฺปนฺโน (สินชัย),“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชน

เข้มแข็ง:.ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่งอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”,วิทยานิพนธ์
ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2556). 
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ร่วมควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานสาธารณะให้มากควรเปิดเผยการใช้จ่าย
งบประมาณให้มีความชัดเจนในการน างบประมาณไปใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่น 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการร่วมคิดร่วม
ด าเนินการร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผลมีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนเพื่อให้ชุมชนเกิด
ความเข้มแข็งด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 

พระมหาปิยะบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน (วงศ์กันทราภัย)ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองจังหวัดชลบุรี ” ผล
การศึกษาพบว่า51 

๑.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
การด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง(=๒.๙๖ )  ด้านการ
มีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง (= ๓.๔๖ ) ด้านการมีส่วน
ร่วมในการแบ่งป๎นผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (= ๓.๕๕ ) และด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลงาน ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (=๓.๙๑ )  

๒.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อจ าแนกตามอายุ ระดับ
การศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ จึงสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 

๓.การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนพัฒนาหรือนโยบายการบริหารงาน  เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาต าบล มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้น และควรส่งเสริม
ท าความเข้าใจให้ประชาชนมีการเสียภาษีบ ารุงท้องที่  ควรมีการจัดสรรงบประมาณไปสู่ประชาชนใน
ต าบลอย่างทั่วถึง และเป็นธรรมในรูปของระบบสาธารณูปการต่างๆ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานเพื่อความโปร่งใส เป็นธรรม ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณไปสู่ภาคประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับทราบ แสดงความ
คิดเห็นในการประเมินผลเกี่ยวกับกจิกรรมต่างๆ ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้นอยู่ตลอด  

พระราชปัญญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส)ศึกษาเรื่อง “กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรม
แบบมีส่วนร่วมภายใต้รูปแบบธนาคารความดีส าหรับหน่วยอบรมประชาชน”52ผลการศึกษาพบว่าการ
                                                            

51พระมหาปิยะบุตร ปํฺญาวฑฺฒโน (วงศ์กันทราภัย), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองจังหวัดชลบุรี”,วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),2556. 
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จัดตั้งกลุ่มธนาคารความดีของชุมชนวัดศรีเมืองมูลต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน  จังหวัดเชียงราย เกิดขึ้น
ภายใต้หน่วยงานที่เรียกว่า “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล” มีแนวคิดในการจัดตั้งธนาคารความ
ดี ๒ ประการ  คือ ๑) เพื่อปูองกันสิ่งไม่ดี มุ่งเน้นการพัฒนาคนให้เป็นผู้มีคุณภาพ สามารถที่จะด าเนิน
ชีวิตไปได้อย่างสงบสุข ๒) เพื่อพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนความดี โดยน าหลักการทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในลักษณะของคะแนนความดี โดยมีเปูาหมายหลัก  คือเพื่อการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การเสริมสร้างความดีและสังคมคุณธรรม การจัดสวัสดิการชุมชน เป็นต้น  ผลจาก
การด าเนินการธนาคารความดีสามารถท าให้คนในชุมชนมีความสุขมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยได้รับ
ค่าความดีเป็นสิ่งตอบแทนแล้วสามารถน ามาแลกเป็นสิ่งของได้ หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลใน
หนเหนือ มีกระบวนการและหลักการที่คล้ายคลึงกัน คือ การน าหลักการ ๘ ประการ คือ หลัก
ศีลธรรมและวัฒนธรรม สุขภาพ สัมมาชีพ สันติสุข ศึกษาสงเคราะห์ สาธารณสงเคราะห์ กตัญํู
กตเวที และหลักสามัคคีธรรม มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาบุคคลและสังคม โดยมีเปูาหมายของการ
ด าเนินการ คือเพื่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น การพัฒนาสังคม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม การจัดสวัสดิการชุมชนและ 
การสงเคราะห์ชุมชนการใช้หลักการทางพระพุทธศาสนาควบคู่กับการพัฒนาชีวิตและสังคม เพื่อให้
บุคคลพึ่งพาตนเองได้ มีการยึดมั่นในการท าความดีมีการช่วยเหลือแบ่งป๎นสร้างความผูกพันด้วย
กิจกรรมการพัฒนามีการสื่อสารเพื่อให้คนเข้าถึงสัจธรรมด้วยวิถีการปฏิบัติและมีการฝึกตามหลัก
ไตรสิกขาและหลักภาวนา ๔ เพื่อให้บุคคลท าประโยชน์ตนสมบูรณ์  พึ่งพาตนเองได้ในทุกทาง ให้มี
ความพร้อมที่บ าเพ็ญประโยชน์เพื่อผู้อื่นด้วยความเสียสละ จากนั้นควรมีการพัฒนาสังคมให้ไปสู่สังคม
คุณธรรมที่เกิดประโยชน์และความสุขของทุกคนในสังคม 

ดังนั้นสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าต้องเป็นเรื่องที่ต้องปลูกฝ๎ง ส่งเสริมให้
เกิดขึ้นอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในระดับประชาชนให้เกิดความตื่นตัวในฐานะที่เป็นเจ้าของแห่งอ านาจ
อธิปไตย ได้เข้ามามีบทบาทในการเสริมสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น  

2.6.2  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

ผู้ศึกษาได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของสตรีที่มีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติ ซึ่งท าให้มองเห็นภาพสะท้อนบทบาทของสตรีไทยในป๎จจุบัน ผู้ศึกษาจึงได้รวบรวม
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ เหล่านี้มาใช้ในการศึกษาเพิ่มเติมด้วย มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาท
ของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังนี้ 

เยาวลักษณ์ สันธิโลศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในรูปของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรี อ าเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า 
คณะกรรมการพัฒนาสตรีมีรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้งและร่วม
กิจกรรมทางการเมืองในระดับมากด้านการติดต่อข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง ด้าน

                                                                                                                                                                          
52พระราชป๎ญญาภรณ์ (สิงห์ค า ชยว โส), “กระบวนการสร้างสังคมคุณธรรมแบบมีส่วนร่วมภายใต้

รูปแบบธนาคารความดีส าหรับหน่วยอบรมประชาชน”, วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),2556. 
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ความสนใจเข้ามามีบทบาททางการเมืองอยู่ในระดับน้อย และด้านความรู้ความเข้าใจในทางการเมือง
การปกครองอยู่ในระดับสูง53การทดสอบสมมติฐาน เพื่อเปรียบเทียบภูมิหลังที่ต่างกันว่าจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแตกต่างกันหรือไม่ พบว่า อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ต าแหน่ง และระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่ง ไม่มีผลท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมือง ในด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้งและร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองการปกครอง รวมทั้งความรู้ความเข้าใจทางการเมือง การปกครองแตกต่างกัน การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองการปกครอง ด้านการติดต่อข่าวสารทางการเมืองการปกครองพบว่าระดับการศึกษา
และรายได้ของคณะกรรมการพัฒนาสตรีที่แตกต่างกัน มีผลท าให้การติดตามข่าวสารทางการเมือง
แตกตา่งกัน ส่วนสภาพภูมิหลังด้านอ่ืนๆ ไม่มีผลท าให้การติดตามข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน 

สุธาทิพย์ ฉั่วสกุล ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น : ศึกษา
เฉพาะกรณีอ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต” ผลการศึกษาพบว่า54  

1.  การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นที่มีภูมิหลัง
ต่างกัน พบว่า ผู้น าท้องถิ่นที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และ
พื้นฐานทางการเมืองของครอบครัวแตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมด้านการสนใจทางการเมือง การไปใช้
สิทธิการเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่งทางการเมือง การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง การติดตาม
ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน 

2.  การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของผู้น าท้องถิ่น
กับการเข้าเป็นสมาชิกทางสังคมแตกต่างกัน พบว่าผู้น าท้องถิ่นที่มีบทบาทในชุมชนแตกต่างกันจะมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองด้านการลงสมัครรับเลือกตั้งและด้านการด ารงต าแหน่งท าง
การเมืองแตกต่างกัน 

3.  การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของผู้น าท้องถิ่น
กับการมีบทบาทในชุมชนแตกต่างกัน พบว่า ผู้น าท้องถิ่นที่มีบทบาทในชุมชนแตกต่างกันจะมีส่วนร่วม
ทางการเมือง การไปใช้สิทธิการเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองการปกครอง การเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองการปกครอง และการติดตามข่าวสารทางการเมืองการปกครอง แตกต่างกัน 4 .  
ด้านค่านิยมความเชื่อเกี่ยวกับบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่า ค่านิยม ความเชื่อ 
เกี่ยวกับบทบาทของสตรีด้านการเมือง ความเป็นผู้น าและในทางสังคมมีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านความสนใจทางการเมือง การลงสมัครรับเลือกตั้ง การเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง และการติดตามข่าวสารทางการเมือง 

                                                            
53เยาวลักษณ์ สันธิโล,  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนาสตรี 

อ า เภอราศี ไศล จั งหวัดศ รีสะเกษ”,  วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,  (สาขารัฐศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น),2534. 

54สุธาทิพย์ ฉั่วสกุล, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองผู้น าท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเมือง จังหวัด
ภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐศาสตร์: มหาวิทยาลัยรามค าแหง),2540. 
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ด ารง องคะเสศึกษาเรื่อง “การรวมกลุ่มของสตรีกับการพัฒนาชุมชนชนบท” พบว่าการ
รวมกลุ่มของสตรีในชุมชนชนบทเกิดขึ้นมายาวนานจากรากฐานความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ก่อให้เกิด
ความร่วมมือในการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันมี 2 รูปแบบคือ55 

1.  แบบไม่เป็นทางการ สตรีเข้าร่วมกลุ่มด้วยความสมัครใจช่วงเวลาในการรวมกลุ่ม
อาจจะยาวนานหรือสลายไปขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทางเหตุการณ์มากระตุ้น เกิดการเรียนรู้แบบธรรมชาติ
ภายในชุมชน  

2.  แบบเป็นทางการ การรวมกลุ่มของสตรีเกิดจากนโยบายของรัฐในการสร้างกลุ่มที่เป็น
รากฐานที่มีอยู่ในชุมชน โดยการสนับสนุนในด้านต่างๆ ทั้งให้การศึกษาแนวทางในการจัดตั้งกลุ่มและ
งบประมาณในการท ากิจกรรม ซึ่งจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอาชีพ ครอบครัวและชุมชน การรวมกลุ่ม
ของสตรีได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน เช่น ความสามารถในการแบ่งเบาภาระของ
ครอบครัวได้ในระดับหนึ่ง การได้รับการยอมรับในบทบาทและสถานภาพในครอบครัวและชุมชน
เพิ่มขึ้น 

ขวัญฤทัย จ่างจ ารัสศึกษาเรื่อง “มุมมองบทบาทผู้หญิงไทยบนเส้นทางการเมืองผ่าน
สายตาผู้น าองค์กรพัฒนาสตร”ี ซึ่งการศึกษาบทบาททางการเมืองการปกครองของนักการเมืองสตรีใน
ป๎จจุบัน โดยศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้น าองค์กรพัฒนา
สตรีจ านวนทั้งสิ้น 17 คน ผลการศึกษาพบว่า ในสายตาของผู้น าองค์กรพัฒนาสตรี ส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นต่อบทบาททางการเมืองการปกครองของนักการเมืองสตรีโดยยึดแนวคิดสตรีนิยมแบบเสรี ซึ่ง
ผลการวิจยัอาจแบ่งเป็นประเด็นในการศึกษาออกเป็น 6 ประเด็นดังนี้56 

1.  มุมมองต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองการปกครองของสตรี ถือเป็นประเด็นที่
ส าคัญเนื่องจากถ้าผู้หญิงเข้าสู่บทบาททางการเมืองการปกครองมากก็จะสามารถแสดงถึงความเสมอ
ภาคระหว่างหญิงชายในสังคมไทย 

2.  มุมมองต่อบทบาททางการเมืองการปกครองของนักการเมืองสตรีถือได้ว่านักการเมือง
สตรีถือเป็นพลังที่ส าคัญต่อการผลักดันนโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับสตรี แต่เนื่องจากนักการเมือง
สตรี ถูกจ ากัดบทบาทโดยนโยบายพรรคการเมือง และจ านวนของนักการเมืองสตรีที่มีจ านวนน้อยถึง
ท าให้การผลักดันนโยบายหรือกฎหมายเพ่ือสตรียังช้าอยู ่

3.  มุมมองต่อป๎จจัยที่ส่งเสริมและสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมืองการ
ปกครองของสตรี ส าหรับอุปสรรค ได้แก่ พรรคการเมือง ทัศนคติดั้งเดิมของสังคมไทย รวมทั้งจากตัว
สตรีเอง 

4.  มุมมองต่อการให้ความร่วมมือจากนักการเมืองสตรี  นักการเมืองสตรีมีการร่วมมือ
ประสานงานระหว่างกันอย่างเพียงพอในการผลักดันนโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับสตรี 
                                                            

55ด ารง องคะเส, “การรวมกลุ่มของสตรีกับการพัฒนาชุมชนชนบท” วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาต
รมหาบัณฑิต, (สาขาศึกษาศาสตร์: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 2540. 

56ขวัญฤทัย จ่างจ ารัส, “มุมมองบทบาทผู้หญิงไทยบนเส้นทางการเมืองผ่านสายตาผู้น าองค์กรพัฒนา
สตรี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร์: มหาวิทยาลัยรามค าแหง,2541). 
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5.  มุมมองต่อการน าเสนอนโยบายหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับสตรี นโยบายที่นักการเมือง
สตรีได้ผลักดันแต่ไม่ส าเร็จส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับความเสมอภาคระหว่างชาย-หญิงในสังคมไทย และการ
กดขี่ทางเพศ ซึ่งถือเป็นประเด็นที่ควรมีการผลักดันต่อไป 

6.  มุมมองต่อความเสมอภาคระหว่างชาย-หญิงในสังคมไทย เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
ตะวันตก ส าหรับการน าไปปฏิบัติแล้วถือว่ายังด้อยอยู่มาก 

อักษร วงศ์ใหญ่ศึกษาเรื่อง “บทบาททางการเมืองของกลุ่มแม่บ้าน กิ่งอ าเภอเวียงหนอง
ล่อง จังหวัดล าพูน” พบว่าสมาชิกกลุ่มแม่บ้านกิ่งอ าเภอเวียงหนองล่องมีบทบาททางการเมืองใน
ระดับชาติและในระดับท้องถิ่นในระดับปานกลาง มีแนวโน้มที่จะมีมากขึ้นโดยมีบทบาททางการเมือง
ในระดับท้องถิ่นจะมีมากกว่าในระดับชาติเพราะการที่กลุ่มแม่บ้านมีปฏิสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถิ่น
และผู้น าท้องถิ่นท าได้ง่ายกว่านักการเมืองในระดับชาติ โดยที่นักการเมืองระดับชาติจะมีปฏิสัมพันธ์
กับกลุ่มแม่บ้านผ่านทางนักการเมืองท้องถิ่น และผู้น าท้องถิ่น นอกจากน้ียังพบว่าสมาชิกกลุ่มแม่บ้านมี
ทัศนคติถูกต้องตามหลักการประชาธิปไตยในการใช้พลังของกลุ่มเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม ตลอดจน 
การตัดสินใจทางการเมืองที่สอดคล้องกับแนวทางประชาธิปไตย อิทธิพลของกรอบโครงสร้างทาง
สังคม วัฒนธรรม ค่านิยมเกี่ยวกับบทบาทของผู้หญิงมีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของ
เพศหญิงแต่มีแนวโน้มกว่าบทบาททางการเมืองจะมีมากขึ้น57 

พยุง รสใจศึกษาเรื่อง “บทบาทผู้น าสตรีในทางการเมืองการปกครอง : ศึกษากรณีต าบล
หนองมะค่าโมง อ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี”58 ผลการวิจัยพบว่า (1) ป๎จจัยที่ท าให้ผู้น าสตรี
เข้ามามีบทบาททางการเมืองการปกครองในระดับท้องถิ่นเกิดจากป๎จจัยภายนอกและภายใน ป๎จจัย
ภายในที่ส าคัญ คือ การตัดสินใจด้วยตนเองการสนับสนุนจากสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบ้าน ส่วน
ป๎จจัยภายนอกคือ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์บ้านเมือง (2) บทบาททางการเมืองการ
ปกครองระดับท้องถิ่นของผู้น าสตรีที่ส าคัญที่สุดได้แก่ การร่วมรณรงค์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง (3) ป๎ญหา
และอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นที่เกิดขึ้น เกิดจากป๎จจัย
ภายใน ที่ส าคัญ คือสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบ้าน และเกิดจากป๎จจัยภายนอกที่ส าคัญ คือ 
สถานการณ์บ้านเมืองและการยึดติดเรื่องค่านิยมด้านเพศในอดีต โดยพบว่าป๎ญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินบทบาททางการเมืองการปกครองที่ส าคัญที่สุด ได้แก่ ป๎ญหาและอุปสรรคที่ เกิดจาก
สถานการณ์บ้านเมืองเพราะเป็นสิ่งที่แก้ไขได้ยากที่สุด (4) แนวทางการแก้ไขป๎ญหาและอุปสรรค หลัก
ส าคัญที่ผู้น าสตรีส่วนใหญ่ยึดถือในการด าเนินบทบาททางการเมืองระดับท้องถิ่น คือ ใช้หลักความรู้ 
ความสามารถประสบการณ์และ แก้ไขป๎ญหาตามกระบวนการภายใต้หลักของเหตุผล ส่วน
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาททางการเมืองของผู้น าสตรี คือ ให้เป็นสิ่งที่ใฝุหาความรู้ใส่ตนอยู่
เสมอ และมีใจมุ่งมั่นต่อบทบาทที่ก าลังท า 

                                                            
57อักษร วงศ์ใหญ่, “บทบาททางการเมืองของกลุ่มแม่บ้านกิ่งอ าเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล าพูน”, 

วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร์: มหาวิทยาลัยเชียงใหม)่,2543. 
58พยุง รสใจ, “บทบาทผู้น าสตรีในทางการเมืองการปกครอง: ศึกษากรณีต าบลหนองมะค่าโมง อ าเภอ

ด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี”, การค้นคว้าอิสระ, (ส านักงานพัฒนาชุมชน: จังหวัดสุพรรณบุรี),2554. 
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ดังนั้นสรุปได้ว่าบทบาทของสตรีในทางการเมืองมีแนวโน้มที่จะมีมากขึ้นโดยมีบทบาททาง
การเมืองในระดับท้องถิ่นจะมีมากกว่าในระดับชาติเพราะการที่กลุ่มสตรีในท้องถิ่นมีความผูกพันกับ
นักการเมืองท้องถิ่นและผู้น าท้องถิ่นท าได้ง่ายกว่านักการเมืองในระดับชาติ กลุ่มสตรีในท้องถิ่นมียังมี
ทัศนคติถูกต้องตามหลักการประชาธิปไตยในการใช้พลังของกลุ่มเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม ตลอดจน 
การตัดสินใจทางการเมืองที่สอดคล้องกับแนวทางประชาธิปไตย 

2.6.3  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการน าหลักธรรมอิทธิบาท 4 มาใช้ในการบริหารงาน
อิทธิบาท คือธรรมเป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จ หรือเรียกว่า ทางแห่งความส าเร็จ อิทธิบาทมี 4 ข้อ 
คือ ฉันทะ คือความพอใจรักใคร่ในสิ่งที่ท านั้น รักงาน รักเปูาหมาย รักจุดหมายที่ดีงาม รัก
วัตถุประสงค์ของงานนั้น วิริยะความเพียรพยายาม จิตตะ ความเอาใจใส่สิ่งนั้น วิมังสาความไตร่ตรอง
สอบสวนพิจารณาหรือ ถ้าจะจ าง่ายๆ ก็คือ มีใจรัก พากเพียรท า เอาจิตฝ๎กใฝุใช้ป๎ญญาสอบสวน 

พระมหาสุวิทย์ษาสิริวฑฺฒโน (พรหมเกิด)ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสงจังหวัดนครศรีธรรมราช” 59ผลการศึกษาพบว่า 

๑. พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ๓.๘๘)
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานในการบริหารงานตามหลัก อิทธิบาท ๔  
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
พบว่า พนักงานที่มี เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา  ประสบการณ์ในการท างาน และรายได้
รวมต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ้

๓. ผลการศึกษาป๎ญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พนักงานผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ส่วนใหญ่เกิดจากสาเหตุ ๓ ส่วน
ด้วยกันคือ ส่วนแรกเกี่ยวกับตัวผู้บริหารขององค์กร ที่ใช้อ านาจการตัดสินใจฝุายเดียวและป๎ญหาความ
ไม่เป็นกลางของผู้บริหาร ส่วนที่๒ เกี่ยวกับพนักงานผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ที่ขาดวุฒิภาวะทางการ
ควบคุมอารมณ์ ท าให้ขาดสติ ไม่มีเหตุผลในการตัดสนใจในท างาน ส่วนที่๓ เกี่ยวกับสภาพสิ่งแวดล้อม
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร อันเนื่องจากสถานที่ท างานอยู่ใกล้ถนนและชุมชน ท าให้เกิดเสียงดัง
รบกวน ท าให้พนักงานไม่มีสมาธิในการท างาน รวมไปถึงการขาดการจัดการระเบียบภายในองค์กร
เกี่ยวกับการบริการประชาชน 

                                                            
59พระมหาสุวิทย์ษาสิริวฑฺฒโน (พรหมเกิด), “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสงจังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),2554. 
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ดังนั้นการบริหารงานในองค์กรผู้บริหารต้องวางใจเป็นกลาง มีความเที่ยงตรง สรรหา
บุคคลเข้าท างานให้ตรงต าแหน่งตรงกับความรู้ความสามารถ และที่ส าคัญต้องจัดระบบระเบียบการ
ท างานสร้างสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม 

พระอธิการอภิชาติ อภิชาโต (คุณชัยศรี)ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ โดยประยุกต์ใช้หลัก อิทธิบาท ๔ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุร”ี60 

ผลการวิเคราะห์ระดับการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ฉันทะ (ความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงาน),วิริยะ (ความเพียรพยายามปฏิบัติงาน), จิตตะ (การเอาใจฝ๎กใฝุในการปฏิบัติงาน), 
วิมังสา (การใช้ป๎ญญาใคร่ครวญหาเหตุผลในการปฏิบัติงาน)โดยรวมพบว่า ระดับการน าหลักอิทธิบาท 
๔ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ที่ค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๔.๐๔๕  

ผลการเปรียบเทียบระดับการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการทดสอบ
สมมติฐานที่ ๑-๕โดยวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร ป๎จจัยส่วนบุคคล ได้แก่อายุพรรษา
การศึกษาสามัญการศึกษานักธรรม และการศึกษาบาลี กับระดับการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุร ี  

ผลการวิเคราะห์ป๎ญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
โดยประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมนั้น 
ป๎ญหาหลักของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ ของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรีนั้นคือ การขัดสนเรื่องงบประมาณในการใช้จ่ายทั้งเรื่องการท านุบ ารุงอาคาร
สถานที่ และงบประมาณในเรื่องการส่งเสริมการเล่าเรียนของพระภิกษุสามเณร ซึ่งงบประมาณที่ได้จะ
ได้จากการทอดกฐิน ทอดผ้าปุา เรี่ยรายจากห้างร้าน ประชาชนเท่านั้น ขาดการช่วยเหลือและ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และอีกป๎ญหาหนึ่งคือ เรื่องของป๎ญหายาเสพติดและอบายมุข
ต่างๆ ที่ไม่สามารถแก้ไขได้เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในทุกสังคม แม้แต่ในคณะสงฆ์ด้วย และเป็นป๎ญหาที่ท า
ให้เสื่อมเสียเป็นอย่างมาก จึงจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนตลอดจนเรื่องของการท าวัตร 
สวดมนต์ เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งที่คณะสงฆ์จ าต้องปฏิบัติเป็นประจ าเป็นการท าดีให้กับตนเองและ
ส่วนรวมด้วย  

มัณฑนา ปรียวนิตย์ศึกษาเรื่อง “การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธตามหลักอิทธิบาท ๔ของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต ๑” ผลการศึกษาพบว่า 

๑.การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี  เขต ๑ โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น               
                                                            

60พระอธิการอภิชาติ อภิชาโต (คุณชัยศรี), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยประยุกต์ใช้
หลัก อิทธิบาท ๔ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี”,วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),2556. 
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รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน และเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย คือ 
หลักการบริหารแบบวิมังสา (การทบทวนเพื่อปรับปรุง) หลักการบริหารแบบจิตตะ(การวัดและ
ประเมินผล) หลักการบริหารแบบวิริยะ (การปฏิบัติตามแผน) และหลักการบริหารแบบฉันทะ (การ
วางแผน)  

๒. ผลการเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของผู้บริหารและ
ครูจ าแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา และต าแหน่งในการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว ้  

๓. ผลการเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของผู้บริหารและ
ครู จ าแนกตาม อายุ ประสบการณ์การปฏิบัติงาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  ผู้บริหารและครู ที่มีอายุ ๔๕ ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อบริหารโรงเรียน
วิถีพุทธ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านหลักการบริหารแบบฉันทะ (การวางแผน)มากกว่าผู้บริหารและครู 
ที่มีอายุ ๓๐ – ๔๕ ปี และผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์การปฏิบัติงาน มากกว่า ๒๕ ปีขึ้นไป มี
ความคิดเห็นมากกว่าผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์การปฏิบัติงาน ระหว่าง ๑๐-๒๕ ปี และน้อย
กว่า ๑๐ ปี ด้านหลักการบริหารแบบฉันทะ (การวางแผน) หลักการบริหารแบบวิมังสา (การทบทวน
เพื่อปรับปรุง) และในภาพรวม61 

ณฐพัชร์ แนมบัว62ศึกษาเรื่อง “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” ผลการศึกษาพบว่า
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ ฉันทะ ความพร้อมที่จะกระท างาน วิริยะ การลงมือท า
ตามแผนงาน จิตตะ การเอาใจใส่กวดขันในงาน และวิมังสา การติดตามประเมินผลงาน พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกด้านข้อเสนอแนะต่อ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในอ าเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรค์  คือ ผู้บริหารควรติดตามความก้าวหน้าของงานที่ได้มอบหมาย และควรมี
จุดยืนที่ชัดเจนในการ บริหารงาน นอกจากนั้นควรจัดให้มีการประชุมประจ าเดือนขึ้น เพื่อรับทราบ
ป๎ญหาภายในองค์กร และควรมีการพัฒนาบุคลากรให้ทันต่อเหตุการณ์ในป๎จจุบัน 63 

                                                            
61มัณฑนา ปรียวนิตย์, “การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธตามหลักอิทธิบาท ๔ของโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),2554. 

62ณฐพัชร์ แนมบัว, “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา ในอ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2554. 

63ณฐพัชร์ แนมบัว, “การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา ในอ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 2554. 
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วรฤทัย บุญคงชลศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของส านักงานเขตบางซื่อกรุงเทพมหานคร” 64ผลการศึกษาพบว่า 

๑.ประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาท ๔ ของส านักงานเขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง(=๓.๑๗)เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  

๒.  เปรียบเทียบประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาท ๔ ของส านักงานเขต
บางซื่อ กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคลได้แก่สถานะในครอบครัว อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนพบว่า ประชาชนที่มีสถานะในครอบครัว อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
ส านักงานเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร 

ดังนั้นสรุปได้ว่า อิทธิบาท4 เป็นหลักธรรทที่พึงน ามาปฏิบัติในหน้าที่การงาน ไปพร้อมกับ
การบริหารงานในรูปแบบต่างๆ มีอยู่4 ประการที่ควรมี ฉันทะ  มีความพอใจในการงานที่ท า เกิด
ความรู้สึกรักและรับผิดชอบต่องาน วิริยะ มีความเพียรพยายามในการงานที่ท า สู้งาน มานะบากบั่น
และฝึกฝนฝีมือจึงท าให้เกิดความช านาญในการปฏิบัติงานจริงจิตตะเอาใจใส่ในการปฏิบัติงานวิมังสา 
ท างานด้วยความรอบคอบมีการไตร่ตรองทบทวนใช้สติป๎ญญาในการท างาน 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
64วรฤทัย บุญคงชล, “ประสิทธิภาพการให้บริการชุมชนตามหลักอิทธิบาท ๔ ของส านักงานเขตบาง

ซื่อกรุงเทพมหานคร” , วิทยานิพนธ์ปริญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), 2556. 
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ตารางที่ 2.9  สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 

 
ล าดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หนว่ยงาน พ.ศ. ประเภท 

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

1. การมีส่วนร่วมของ
พ ร ะ ส ง ฆ์ ต่ อ
กิ จ ก ร รม ในทา ง 
พระพุทธศาสนา
อ า เ ภ อ บ า ง เ ล น
จังหวัดนครปฐม 

พระครูโสภณสาโร
ภาส (อภิวัฒน์ ฐิตสา
โร), (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย),  
 

2555 ปริมาณ/
คุณภาพ 

พระสงฆ์ควรจะมีส่วน
ร่วมที่ส าคัญต่อกิจกรรม
ในทางพระพุทธศาสนา 
ทั้ งด้ านการปกครอง 
ด้านการศาสนาศึกษา 
ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า
สงเคราะห์ ด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา ด้าน
สาธารณูปการ และด้าน
สาธารณสงเคราะห ์

2. การมีส่วนร่วมของ
พระสงฆ์ในการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า วิ ช า
พระพุทธศาสนา 
ในโรงเรียนอ าเภอ
บ้านลาด จังหวัด
เพชรบุร ี
 

พระปลัดมนู รตนโช
โต (ไตรยโชติ) 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,). 

2555 ปริมาณ/
คุณภาพ 

พระสงฆ์จะควรมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา
ในด้ านวิ ช าการควร
สร้างศรัทธาแก่เยาวชน
ด้านบริหารงานบุคคล
ควรสรรหางบประมาณ
สนับสนุนเพิ่มเติมด้าน
งบประมาณควรสรรหา
งบประมาณสนับสนุน
เพิ่มเติม 

3. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
เสริมสร้างชุมชน
เ ข้ ม แ ข็ ง : ศึ ก ษ า
เ ฉ พ า ะ ก ร ณี
อ งค์ ก า รบริ ห า ร
ส่ ว น ต า บ ล พ ร ะ
กลางทุ่งอ าเภอธาตุ
พ น ม  จั ง ห วั ด
นครพนม 

พระเพชรสมพร 
ํฺาณสมฺปนฺโน (สิน
ชัย)(มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย). 

2556 ปริมาณ/
คุณภาพ 

ประชาชนควรมีส่วน
ร่วมในการเสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง ร่วมใน
ด้ า นต่ า ง ๆ  เพ ร าะ มี
ค ว ามส า คั ญ ต่ อ ก า ร
พัฒนาชุ มชน เพื่ อ ให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง
ด าเนินงานได้อย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสบผลส าเร็จ 
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ตารางที่ 2.9(ต่อ)      
 
ล าดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หนว่ยงาน พ.ศ. ประเภท 

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

4.  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
บ ริ ห า ร ง า น
องค์ ก า รบริ ห า ร
ส่วนต าบลหนองรี 
อ าเภอเมืองจังหวัด
ชลบุร ี

พระมหาปิยะบุตร 
ปํฺญาวฑฺฒโน (วงศ์
กันทราภัย) 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย)  

2556 ปริมาณ/
คุณภาพ 

การบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนอง
รี อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุรี ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
แ ผ น พั ฒ น า ห รื อ
นโยบายการบริหารงาน  
เปิดโอกาสให้ประชาชน
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร 
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
บริหารงานเพื่อความ
โ ป ร่ ง ใ ส  เ ป็ น ธ ร ร ม 
ประชาชนสามารถเข้า
ม า ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
บริหารงานได้ 

5. กระบวนการสร้าง
สั ง ค ม คุ ณ ธ ร ร ม
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ภ า ย ใ ต้ รู ป แ บ บ
ธนาคารความดี
ส า ห รั บ ห น่ ว ย
อบรมประชาชน 
 

พระราชป๎ญญาภรณ์ 
(สิงห์ค า ชยว โส) 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,) 

2556 คุณภาพ การจัดตั้งกลุ่มธนาคาร
ความดีเกิดขึ้นภายใต้ 
“หน่วยอบรมประชาชน
ป ร ะ จ า ต า บ ล ” มี
แนวคิด ในการจัดตั้ ง
ธ น า ค า ร ค ว า ม ดี  ๒ 
ประการคือ เพื่อปูองกัน
สิ่งไม่ดี  และเพื่อพัฒนา
กระบวนการขับเคลื่อน
ความดี พัฒนาสังคมให้
ไปสู่สั งคมคุณธรรมที่
เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ แ ล ะ
ความสุขของทุกคนใน
สังคม  
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ตารางที่ 2.10  สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวกับบทบาทของสตรีกับการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมือง
ล าพูนจังหวัดล าพูน 

 
ล าดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/

หน่วยงาน 
พ.ศ. ประเภท 

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

1. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม
ทางการเมืองของ
ส ต รี ใ น รู ป แ บ บ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาสตรี อ าเภอ
ราศีไศล จังหวัดศรี
สะเกษ 

 

เยาวลักษณ์  
สันธิโล 
(มหาวิทยาลัยขอ
นแก่น) 

2534 ปริมาณ คณะกรรมการพัฒนาสตรีมี
รู ป แบบการมี ส่ วน ร่ ว ม
ทางการเมือง ด้านความรู้
ความเข้าใจในทางการเมือง
การปกครอง การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ ง  ด้านการติดต่อ
ข่าวสารทางการเมืองอยู่
และ ความสนใจเข้ามามี
บทบาททางการเมือง 

2. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม
ทางการเมืองผู้น า
ท้องถิ่น: ศึกษา
เฉพาะกรณี อ าเภอ
เมือง จังหวัดภูเก็ต 

สุธาทิพย์ ฉั่วสกุล
(มหาวิทยาลัย
รามค าแหง) 

2540 ปริมาณ ผู้ น าท้ อ งถิ่ น มี ส่ วน ร่ ว ม
ทางการเมืองในด้านต่างๆ 
ดังนี้ ด้านความสนใจทาง
ทางการเมือง ด้านการลง
สมัครรับเลือกตั้ง ด้านการ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เมือง และด้านการติดตาม
ข่าวสารทางการเมือง 

3. การรวมกลุ่มของ
สตรีกับการพัฒนา
ชุมชนชนบท  
 

ด ารง องคะเส 
(มหาวิทยาลัยเชีย
งใหม่) 

2540 คุณภาพ การรวมกลุ่มของสตรีใน
ชุมชนชนบทเกิดขึ้นมาจาก
ความสัมพันธ์แบบเครือ
ญ า ติ  ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
ร่ วมมื อ ในการรวมกลุ่ ม
ช่วยเหลือกันมี 2 รูปแบบ
คือแบบไม่ เป็นทางการ 
และแบบเป็นทางการ  

4. มุมมองบทบาทผู้
ห ญิ ง ไ ท ย บ น
เส้นทางการเมือง
ผ่ านสายตาผู้ น า
องค์กรพัฒนาสตร ี

ขวัญฤทัยจ่าง
จ ารัส
(มหาวิทยาลัย
รามค าแหง) 

2541 คุณภาพ ผู้น าองค์กรพัฒนาสตรี มี
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต่ อ
นักการเมืองสตรี โดยยึด
แนวคิดสตรีนิยมแบบเสรี
คือ การเข้าสู่ทาง การเมือง  
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ตารางที่ 2.10 (ต่อ)      
 
ล าดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หนว่ยงาน พ.ศ. ประเภท 

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

     ป๎จจัยที่ส่งเสริมและสิ่ง
ที่ เป็นอุปสรรคการให้
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก
นักการเมืองสตรี การ
น าเสนอนโยบายหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวกับสตรี 
ต่ อ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค 
ชาย-หญิง 

5. บ ท บ า ท ท า ง
การเมืองของกลุ่ม
แม่บ้านกิ่งอ าเภอ
เ วี ย ง ห น อ ง ล่ อ ง 
จังหวัดล าพูน 
 

อักษร วงศ์ใหญ่ 
(มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่) 

2543 คุณภาพ กลุ่มแม่บ้าน มีบทบาท
ทางการเมืองในระดับ
ท้ อ ง ถิ่ น ม า ก ก ว่ า ใ น
ระดับชาติ  มีทัศนคติ 
วัฒนธรรม ค่านิยม การ
ตัดสินใจทางการเมืองที่
สอดคล้องกับแนวทาง
ประชาธิปไตย อิทธิพล
ต่อการแสดงบทบาท
ทางการเมืองมีมากขึ้น 

6. บทบาทผู้น าสตรี
ในทางการ เมือง
ก า ร ป ก ค ร อ ง  : 
ศึกษากรณีต าบล
หนองมะค่ า โ ม ง 
อ า เ ภอ ด่ า น ช้ า ง 
จังหวัดสุพรรณบุร ี
 

พยุง รสใจ 
(จังหวัดสุพรรณบุร)ี 

2554 คุณภาพ ผู้น าสตรีมีบทบาททาง
การเมืองการปกครอง
ในท้ อ งถิ่ นด้ วย  การ
ตัดสิ น ใจด้ วยตนเอง 
ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก
ครอบครัว เพื่อนบ้าน
และความเปลี่ยนแปลง
ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ์
บ้านเมือง ต้องการร่วม
รณรงค์  เกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง  และมีใจมุ่งมั่น
ต่อบทบาทที่ก าลังท าอยู่
เสมอ 
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ตารางที่ 2.11สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่การน าหลักธรรมอิทธิบาท 4 มาใช้ในการบริหารงาน
ที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพูน
จังหวัดล าพูน 

 
ล าดับ 

ที ่
ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หนว่ยงาน พ.ศ. ประเภท 

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

1 ก า รบ ริ ห า ร ง าน
ตามหลักอิทธิบาท 
๔  ขอ งอ งค์ ก า ร
บริหารส่วนต าบล 
อ า เ ภ อ ทุ่ ง ส ง
จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช 

พระมหาสุวิทย์ษา
สิริวฑฺฒโน (พรหม
เกิด)(มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

2554 ปริมาณ การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ป๎ญหา
ส่ วนใหญ่ เกิดจากตั ว
ผู้ บริหารขององค์กร 
ดั ง นั้ น ผู้ บ ริ ห า ร ต้ อ ง
ว า ง ใ จ เ ป็ น ก ล า ง  ที่
ส า คัญต้ อ งจั ด ระบบ
ระ เบี ยบการท า ง าน
สร้ า งสิ่ ง แวดล้ อม ให้
เหมาะสม  

2. ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะ
สงฆโ์ดยประยุกต์ 
ใช้หลัก อิทธิบาท 
๔ของพระสังฆาธิ
การ ในอ าเภอเมือง 
จังหวัดลพบุร ี

 

พระอธิการอภิชาติ 
อภิชาโต (คุณชัยศรี)
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

2556 ปริมาณ การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์  โดยประยุกต์ ใช้
หลักอิทธิบาท ๔ อยู่ใน
ระดับมากป๎ญหาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์
คือการขาดงบประมาณ 
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ จ า ก
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
และเรื่องของป๎ญหายา 
เสพติดและอบายมุข 

3. ก า ร บ ริ ห า ร
โรงเรียนวิถีพุทธ
ตามหลักอิทธิบาท 
๔ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น
สั งกั ดส านั ก ง าน
เขตพื้นที่การศึกษา
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า
นนทบุรี เขต ๑ 

มัณฑนา ปรียวนิตย์
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

2554  การบริหารโรงเรียนวิถี
พุทธ ตามหลักอิทธิบาท 
๔ โดยภาพรวมอยู่ ใน
ระดับมาก วิมังสาเป็น
ก า ร ท บ ท ว น เ พื่ อ
ปรับปรุง จิตตะเป็นการ
วั ด แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
วิ ริยะ เป็นการปฏิบัติ
ตามแผน ฉันทะเป็น
หลักการวางแผน 
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ตารางที่ 2.11  (ต่อ ) 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หนว่ยงาน พ.ศ. ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

4. 
 

ก า ร บ ริ ห า ร
ทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักอิทธิบาท 
๔ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึ กษา  ใน
อ า เ ภ อ เ มื อ ง 
จังหวัดนครสวรรค ์

 

ณฐพัชร์ แนมบัว
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

2554 คุณภาพ การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔คือ ฉันทะความ
พร้อมที่จะกระท างาน 
วิริยะ การลงมือท าตาม
แผนงาน จิตตะการเอา
ใ จ ใ ส่ ก วดขั น ใน งาน 
และวิมังสาการติดตาม
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ง า น 
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ  คื อ
ผู้บริหารควรมีจุดยืนที่
ชัดเจนในการบริหารงาน 
การพัฒนาบุคลากรให้
ทั นต่ อ เหตุ ก า รณ์ ใ น
ป๎จจุบัน 

3. ประสิทธิภาพการ
ให้บริ ก ารชุ มชน 
ของส านักงานเขต
บ า ง ซื่ อ
กรุงเทพมหานคร 
 

วรฤทัย บุญคงชล
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

2556 คุณภาพ การให้บริ การชุมชน 
ของส านักงานเขตบาง
ซื่ อกรุ ง เทพมหานคร 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ประชาชนมีความพึง
พอใจอยู่ในระดับปาน
กลาง  ข้ อ เสนอแนะ 
ทางเจ้าหน้าที่ควรมีการ
ให้บริการประชาชน
ด้วยความจริง มีมนุษย์
สั ม พั น ธ์ ที่ ดี ใ น ก า ร
ให้บริการแก่ประชาชน 
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2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิดทฤษฏี และผลงานที่เกี่ยวข้องน ามา

จัดเป็นกรอบแนวคิดทั้งแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นกับตัวแปรตามได้แก ่

ตัวแปรต้น (Independent Variables)คือ ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองล าพูน 
จังหวัดล าพูน ประกอบด้วย ได้แก่ เพศ สถานภาพ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได้  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของ
สตรีประกอบไปด้วย 5 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การมีส่วนร่วม
แสดงสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  การมีส่วนร่วมรณรงค์ทางการเมือง การมีส่วนร่วมกิจกรรมกับกลุ่มทาง
การเมือง การมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือหัวคะแนนทางการเมือง  

 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของสตรีในเทศบาลเมืองล าพูน 
จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 

 
 ตัวแปรต้น  ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)  (Dependent Variables) 
 
 

 

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
       

แผนภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กลุ่มสตรีในเขตเทศบาลเมืองล าพนู 

1. เพศ                     
2.  อาย ุ  
3. สถานภา  
4. วุฒิการศึกษา                  
5. อาชีพ 
6.  รายได้   
    
   

 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของ
สตรีโดยก าหนดประเด็นที่จะศึกษาไว้ 5 
ประเด็นดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง                                                    
2. การมีส่วนร่วมแสดงสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
3. การมีส่วนร่วมรณรงค์ทางการเมือง 
4. การมีส่วนร่วมกิจกรรมกับกลุ่มทางการเมือง 
5. การมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
หรือหัวคะแนนทางการเมือง 

     

 

แนวทางในการน าหลักธรรม อิทธิบาท 
4 มาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
สตรีในเทศบาลเมืองล าพูน จังหวัด
ล าพูน สัมภาษณ์ผู้น าจ านวน 8  คน 
  


